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Vorwort

VORWORT

Wien auf dem Weg von der Umweltmusterstadt zur Klimamusterstadt

Als Burgermeister der Stadt Wien habe ich das Klimaschutzprogramm der Stadt
Wien (KIliP-Wien) gestartet, um die Kohlendioxid-Emissionen deutlich zu redu-
zieren und die Lebensqualitit in unserer Stadt entscheidend zu verbessern. Mit
dem KIiP kommen wir jenen Verpflichtungen nach, die wir mit dem Beitritt zum
Klimabindnis im Jahr 1991 und der Unterzeichnung der Charta von Aalborg (A-
genda 21) im Jahr 1996 eingegangen sind. AulRerdem leisten wir damit einen
wichtigen Beitrag, um die fiir Osterreich bei der weltweiten Umweltkonferenz in
Kyoto 1997 vereinbarten Reduktionsziele zu erreichen.

Ziel des Klimabundnisses ist es, bis zum Jahr 2010 die CO,-Emissionen (bezogen
auf 1987) zu halbieren, die Produktion sowie den Gebrauch von FCKWs zu stop-
pen und zum Schutz des Regenwaldes beizutragen. Mit der ,,Charta von Aalborg*
hat sich die Stadt Wien unter anderem dazu verpflichtet, eine lokale ,,Agenda 21“
durchzufuhren und konkrete MalRnahmen fiir ein zukunftsfahiges Wien zu setzen.
Die dritte Grundlage fir das KliP-Wien sind die von den 38 fiihrenden Industrie-
nationen bei der Umweltkonferenz in Kyoto 1997 voélkerrechtlich verbindlich ver-
einbarten Reduktionsziele fiir insgesamt sechs Treibhausgase. Osterreich hat die
Emissionen dieser Treibhausgase um 13 Prozent zu verringern.

Mit dem KIliP-Wien wird versucht, ein praxisorientiertes und engagiertes MaR-
nahmenprogramm auszuarbeiten. Es sollte kein weiteres theoretisches Programm
zur Halbierung der CO,-Emissionen entstehen, dessen Umsetzung in der Praxis
zwangsléufig scheitert. Denn die Stadt Wien hat mit rund 5,7 Tonnen CO, pro
Einwohner und Jahr, bereits heute im Vergleich zu anderen Stadten einen sehr
niedrigen Ausgangswert. Eine weitere Reduktion um die Halfte kénnte nur durch
weit reichende gesellschaftspolitische VVeranderungen erreicht werden, die jedoch
berechtigterweise unter den derzeitigen wirtschaftlichen, rechtlichen und politi-
schen Rahmenbedingungen weder von den betroffenen Interessensvertretungen
noch von der breiten Bevilkerung akzeptiert wirden.

Die Stadt Wien hat sich mit dem KIiP-Wien fiir ein optimistisch-realistisches
MaRnahmenprogramm entschieden, um ein eindeutiges Signal flr eine Trend-
wende zu setzen. Diese Trendwende gelingt mit insgesamt 36 MaRnahmenpaketen
in den funf Bereichen Fernwarme und Stromerzeugung, Wohnen, Betriebe, Stadt-
verwaltung und Mobilitat. Dadurch werden die Kohlendioxidemissionen in Wien
in einer bisher niemals da gewesenen GroRenordnung verringert:

®*  Minus 26 Prozent bei den CO,-Emissionen im Vergleich zum derzeit prog-
nostizierten Wert fur das Jahr 2010

*  Minus 22 Prozent bei den CO,-Emissionen pro Einwohner und Jahr im Ver-
gleich zum Jahr 1987 (Basisjahr Klimabtndnis). Das ist also fast die Hélfte
des Klimabiindnisziels

®* Minus 14 Prozent bei den CO,-Emissionen gegentiber dem Wert fir 1990
(Basiswert Kyoto).

e Zusétzlich ein Minus von 1,3 Millionen Tonnen an CO,-Aquivalenten
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Eine der wichtigsten Voraussetzungen fir den Erfolg des KliP-Wien war die Zu-
sammenarbeit auf breitester Basis. Mehr als dreihundert Mitwirkende aus tber
150 Abteilungen und Institutionen zum Beispiel aus der Wiener Stadtverwaltung,
den stadtischen Betrieben und externer Organisationen (Interessensvertretungen
NGOs und Vertreter der Wirtschaft) haben mitgearbeitet. Sozusagen als ,,Primus
inter Pares” hat die Umweltschutzabteilung der Stadt Wien (MA 22) agiert. Mo-
deriert sowie fachlich und organisatorisch betreut wurde der KIliP-Prozess von der
Energieverwertungsagentur — E.V.A. und dem Interuniversitaren Forschungszent-
rum flr Technik, Arbeit und Kultur — IFZ. Das Konzept hat bisher ausgezeichnet
funktioniert, denn die Magistratsabteilungen, die stadtischen Unternehmen, die
NGOs und andere externe Interessensvertretungen haben bereits wichtige Beitrage
flir einen effizienten Klimaschutz in Wien geleistet.

Fir diese Bereitschaft am KliP-Wien aktiv mitzuarbeiten, mochte ich mich bei
allen recht herzlich bedanken. Ohne den groRen personlichen Einsatz und das au-
Rergewohnlich hohe Engagement, ware ein so fachiibergreifendes Programm nicht
zu Stande gekommen. Bedanken mdchte ich mich auch bei den Politikern des
Umweltausschusses und seinem Vorsitzenden Gemeinderat Heinz Hufnagel. Nach
zahlreichen Sitzungen ist es gelungen, das KliP-Wien im Konsens zu verabschie-
den und im Umweltausschuss zu beschliel3en.

Mit dem Beschluss des KIliP durch den Wiener Gemeinderat bekréftigt die Stadt
Wien ihren ausdriicklichen Willen zur Okologisierung der Stadt und verpflichtet
sich, die notwendigen organisatorischen und rechtlichen Verwaltungsstrukturen
zu schaffen. ,,Zusammenarbeiten auf breiter Basis“, nach diesem bewé&hrten Motto
soll nun das KIiP-Wien rasch realisiert und Klimaschutz langfristig zum zentralen
Element der kommunalen Politik werden. In diesem Sinne ist das KIiP-Wien nicht
nur ein Programm, um Kohlendioxid und andere Treibhausgase zu reduzieren. Es
ist ein engagiertes, am Prinzip der Nachhaltigkeit orientiertes Umweltprogramm,
das die Zukunft der Stadt und die Lebensqualitat entscheidend prégen wird. Das
KIliP-Wien steht auch flr die Verantwortung, die wir Politiker fur die Menschen
von Morgen tragen. Denn unsere Kinder und Kindeskinder haben ein Recht auf
eine Umwelt- und Lebensqualitat, die zumindest genauso gut, wenn nicht sogar
besser ist, als die in der wir heute leben.

Dr. Michael Haupl
Burgermeister der Stadt Wien
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Klimaschutzprogramm Wien

1 EINLEITUNG

Mit dem Klimaschutzprogramm will die Stadt Wien den Verpflichtungen nach-
kommen, die sie mit dem Beitritt zum ,,Klimablndnis* (Halbierung der Pro-Kopf-
CO,-Emissionen bis zum Jahr 2010, bezogen auf 1987) und mit der Unterzeich-
nung der ,,Charta von Aalborg* (Erstellung einer lokalen ,,Agenda 21*) eingegan-
gen ist.

Wiens Ausgangssituation in Sachen Klimaschutz ist gut. Mit dem Ausbau des 6f-
fentlichen Verkehrs, der Strom- und Fernwéarmeerzeugung in Kraft-Warme-
Kopplungsanlagen und zahlreichen weiteren MalRnahmen wurde erreicht, dass in
Wien die Pro-Kopf-CO,-Emissionen im Vergleich zu anderen Stadten der westli-
chen Welt deutlich niedriger sind. Es bedarf allerdings noch weiterer Anstrengun-
gen, um zur Klimamusterstadt zu werden, eine nachhaltige Nutzung der Ressour-
cen zu erreichen und die Treibhausgas-Emissionen, insbesondere von CO,, deut-
lich zu reduzieren.

Die im Auftrag der Umweltschutzabteilung 1995 fertiggestellten ,,Reduktions-
strategieplane zeigten zwar, dass eine CO,-Reduktion um 50 % rein theoretisch
machbar ware. Allerdings nur unter der VVoraussetzung, dass sémtliche Potenziale,
deren Umsetzung teilweise nicht im Verantwortungsbereich der Stadt Wien liegt,
voll ausgeschopft werden kénnen. Damit verbunden wéren weit reichende gesell-
schaftspolitische Verdnderungen, die unter den derzeitigen wirtschaftlichen und
rechtlichen Rahmenbedingungen weder von den betroffenen Interessenvertretun-
gen noch von der breiten Bevolkerung akzeptiert und mitgetragen werden. So ehr-
geizig, engagiert und begriiBenswert das Klimabiindnisziel von ,,Minus 50 %
auch ist, in der Praxis kann es bis zum Jahr 2010 nicht erreicht werden.

Ziel des Klimaschutzprogramms war es, MaBnahmenprogramme v. a. fur die Re-
duktion des wichtigsten Treibhausgases Kohlendioxid (CO,) auszuarbeiten, die
auch in der Praxis eine Chance haben, realisiert zu werden. Es sollte kein weiteres
Programm entstehen, das aufzeigt, wie man theoretisch die CO,-Emissionen um
50 % reduzieren kann, jedoch an den derzeitigen Rahmenbedingungen scheitert
und zwangslaufig wie so viele andere Umweltprogramme in der Schublade ver-
staubt.

Das Klimaschutzprogramm beschreibt die vorgesehenen Handlungen der Stadt
Wien zur Mobilisierung der ,,optimistisch-realistischen“ Potenziale. Mit dem Be-
schluss des Klimaschutzprogramms durch den Wiener Gemeinderat will die Stadt
Wien ihre Klimaschutzpolitik bis zum Jahr 2010 fest legen. Entscheidend bzw.
von groBer Wichtigkeit wird es sein, dass auch auf Bundes- und EU-Ebene die
Rahmenbedingungen zu Gunsten der Umsetzung von KlimaschutzmalRnahmen
verbessert werden.

Aulerdem soll mit dem Klimaschutzprogramm ein Beitrag zur Erreichung der mit
der Unterzeichnung des ,,Kyoto-Protokolls“ durch die Republik Osterreich iiber-

Seite 10



Einleitung

nommenen nationalen Verpflichtung geleistet werden. Das im Rahmen der 3.
Vertragsstaatenkonferenz der Parteien zur Klimakonvention in Kyoto (1997) ver-
abschiedete Protokoll verpflichtet Osterreich zu einer 13-prozentigen Reduktion
des Ausstofies von sechs Treibhausgasen im Zeitraum 1990 bis 2008-2012 (Mit-
telwert).

Das Klimaschutzprogramm KIliP-Wien, mit dem die Stadt Wien ihre Klima-
schutzpolitik bis zum Jahr 2010 festlegt, besteht aus drei Abschnitten.

1.

Im Teil A (,,Klimaschutzprogramm: kurz gefasst”, Seite 13) werden die funf
klimaschutzrelevanten Handlungsfelder (Strom- und Fernwarmeerzeugung,
Wohnen, Betriebe, Mobilitat, Stadtverwaltung) mit den insgesamt 36 KliP-
MaRnahmenprogrammen zusammen fassend dargestellt. Fir den schnellen
Leser werden komprimiert die Ziele und MalRnahmen, die CO,-
Reduktionsbeitrage sowie die Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt, die Wirt-
schaft und das Budget der Stadt Wien beschrieben. Weiters wird auf die Prio-
ritdten bei der CO,-Reduktion und auf die notwendigen weiteren Vorausset-
zungen fur eine erfolgreiche Umsetzung des KIiP eingegangen.

Der Teil B (,,Die KliP-MalRinahmenprogramme im Detail“, ab Seite 41) enthalt
die 36 KliP-MalRnahmenprogramme im Detail. Die Ziele der einzelnen KliP-
MaRnahmenprogramme und die mit der Malinahmenumsetzung tber die CO,-
Reduktion hinausgehenden Vorteile werden ebenso beschrieben wie die Um-
setzungshemmnisse. Besonderes Gewicht wurde auf die Ausformulierung der
notwendigen (rechtlichen, fdrderungspolitischen und sonstigen) Umset-
zungsinstrumente und -aktivitten (im Kompetenzbereich Wiens bzw. auf (-
bergeordneter Ebene) gelegt. Detailliert werden auch die Auswirkungen der
notwendigen Investitionen auf den Arbeitsmarkt, die Wirtschaft und auf das
Budget der Stadt Wien dargestelit.

Der Teil C (,,Die Zahlen zum KIiP*, Seite 233) enthalt als Anhang die wich-
tigsten Daten zum Energieeinsatz und zu den CO,-Emissionen in Wien.
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TEIL A

KLIMASCHUTZPROGRAMM:
KURZ GEFASST

36 KliP-MalRnahmenprogramme als Schltssel
zur Trendwende bei den CO,-Emissionen

KIliP: Beschaftigungs- & Wirtschaftsprogramm
Prioritaten bei der CO,-Reduktion

Weitere Voraussetzungen fur eine erfolgreiche
Umsetzung des KIiP



Klimaschutzprogramm Wien

2 KLIMASCHUTZPROGRAMM: KURZ GEFASST

Im Folgenden werden die finf klimaschutzrelevanten Handlungsfelder

Strom- und Fernwarmeerzeugung,
Wohnen,
Betriebe,
Mobilitat,

Stadtverwaltung

mit den insgesamt 36 KliP-MaRnahmenprogrammen zusammenfassend darge-
stellt.

Fur den schnellen Leser werden komprimiert die Ziele und MaRnahmen, die CO,-
Reduktionsbeitrage sowie die Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt, die Wirtschaft
und das Budget der Stadt Wien beschrieben.

Weiters wird auf die Prioritaten bei der CO,-Reduktion und auf die notwendigen
weiteren Voraussetzungen fur eine erfolgreiche Umsetzung des KIiP eingegangen.
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Klimaschutzprogramm: kurz gefasst

2.1 36 KliP-Mallhahmenprogramme als Schlissel zur Trend-
wende bei den CO,-Emissionen

Abbildung 1:

Die Malinahmen zur Erreichung der Ziele des Klimaschutzprogramms werden in
funf Handlungsfeldern prasentiert (Strom- und Fernwéarmeerzeugung, Wohnen,
Betriebe, Mobilitat, Stadtverwaltung). In diesen Handlungsfeldern werden die

einzelnen

Abbildung 1).

KliP-Maltnahmenprogramme,

insgesamt 36, dargestellt (siehe

Die 5 Handlungsfelder und die 36 KliP-Malinahmenprogramme des Klima-

schutzprogramms
FERNWARME- UND MOBILITAT
STROMERZEUGUNG
Cogeneration VERKEHR VERMEIDEN
Oko-Strom Next STEP
Oko-Fernwirme Klimaorientierte Forderungen
WOHNEN Lehenswerte Stadt
Bau-Klima VERKEHR VERLAGERN

Thermoprofit
Wiener Wiirme
Neues Wohnen
WIENspartSTROM

BETRIEBE
Thermoprofit
Wiener Wérme
Neue Arbeitstitten
WIENspartSTROM
Oko-Prozess

STADTVERWALTUNG
Klimaschutz im Magistrat
Magistrat mobil
Oko-Logisch
Oko-Management
Oko-Mahlzeit
Bau-Klima
Oko-Kreisliufe

Gut zv FuB in Wien
Kommt Zeit-kommt Rad
Mehr wiener Linien
CarSharing
Mobilititsheratung
Bewusstseinshildung

EFFIZIENZ STEIGERN
Eco-Fahrweise
City-Logistik
Carpooling
kW ade
Fuhrpark effizient
Bio.Elektro

RAH_MENBEDINGUNGEN
VERANDERN
Kostenwahrheit
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Abbildung 2:

Entwicklung der CO,-Emissionen 1987 — 1995 — 2010:
Trendszenario und Reduktion durch KliP-Malinahmenprogramme

10

Millionen Tonnen 9,9 Mio.t

8,5 Mio.t
7,9 Mio.t

7,3 Mio.t

*) Emissionsfaktoren konstant

N Stadtverwaltung | ____———— |
| | @"Betriebe”
COWohnen
OMobilitat
A ® @ o F N © 3
® ® © o @ @ @ @ @ 2010 2010 2010
F ® 2 ¥ ¥ 8 ¢ 2 2 TREND KiP  KIiP*

Die Umsetzung der 36 KliP-MaRnahmenprogramme bringt bis zum Jahr
2010 folgende Reduktionseffekte:

Minus 14 % bei den CO,-Emissionen gegentiber dem Wert fur 1990:
Absenkung von 8,5 (1990) auf 7,3 Millionen Tonnen CO, (2010).

(Mit der Unterzeichnung des ,,Kyoto-Protokolls* hat sich Osterreich zur
13-prozentigen Emissionsreduktion bei sechs Treibhausgasen zwischen 1990
und dem Mittelwert der Jahr 2008 — 2012 verpflichtet.)

Minus 26 % bei den CO,-Emissionen im Vergleich zum prognostizierten
Wert fiir das Jahr 2010:
Absenkung von 9,9 auf 7,3 Millionen Tonnen CO, pro Jahr.

Minus 22 % bei den Pro-Kopf-CO,-Emissionen gegentiber 1987:
Absenkung von 5,7 (1987) auf 4,5 t CO, (2010) pro Einwohner.

(Mit dem Beitritt zum ,,Klimabiindnis* hat Wien u. a. das Ziel einer
50-prozentigen Reduktion der Pro-Kopf-CO,-Emissionen von 1987 bis 2010
ubernommen.)

Zusétzlich: Minus 1,3 Millionen Tonnen CO,-Aquivalent:

(Das KliP-Maltnahmenprogramm ,,Bau Klima** bewirkt einen Ausstieg aus der
Verwendung von Baustoffen mit halogenierten Kohlenwasserstoffen. Der da-
durch bewirkte Treibhausgasreduktionseffekt entspricht dem Treibhauspoten-
zial von 1,3 Millionen Tonnen CO,.)

Werden samtliche KIliP-MalRnahmenprogramme wie vorgesehen verwirklicht,
kann damit nicht nur ein weiterer Anstieg der Wiener CO,-Emissionen vermieden,
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Tabelle 1:

sondern sogar eine echte Trendwende erreicht werden (siehe % Seite
Dazu ist allerdings festzuhalten, dass v. a. die Liberalisierung der Energiemarkte
Entwicklungen mit sich bringen kénnte, die der Erreichung dieser hoch gesteckten
Ziele entgegenwirken konnte. Wirde man beispielsweise annehmen, dass die zu-
kinftige Entwicklung im Bereich der Strom- und Fernwarmeaufbringung zu kei-
ner Reduktion, sondern lediglich zu einer Stabilisierung der CO,-Emissions-
faktoren fur Strom und Fernwdrme fiihrt, so wirde das das in diesem Klima-
schutzprogramm dargestellte CO,-Reduktionspotenzial um rund 600.000 Tonnen
vermindern.

Insgesamt zeigt sich, dass trotz der ambitionierten KliP-MalRnahmen eine Reduk-
tion um 50 % (Klimabiindnis-Ziel) in einem optimistisch-realistischen Szenario
bis 2010 nicht erreicht werden kann. Das Klimaschutzprogramm weist aber den
Weg zu einer deutlichen Reduktion im Vergleich mit der Trendentwicklung.

Ohne die Realisierung der MaRnahmenprogramme des Klimaschutzprogramms
wirde es nach den Abschétzungen im Rahmen des KIliP-Wien beim Treibhausgas
CO, zu betrachtlichen weiteren Emissionssteigerungen kommen: im Trendszena-
rio um + 17 % im Jahr 2010 im Vergleich zu 1987 (von 5,7 t auf 6,1t CO, pro
Einwohner und Jahr). Bei einer Realisierung des Programms wird ein Wert von
4,5t CO, pro Einwohner und Jahr erreicht.

Vergleich der CO,-Reduktionsziele fuir 2010 im Vergleich zum Trend

in in % des jeweiligen in % der gesamten
Handlungsfelder 1.000t Sektors Emissionen
Wohnen - 500 -18% -5%
Betriebe - 850 -26 % -9%
Mobilitat -1.160 -32% -12%
Stadtverwaltung -90 -23% -1%
(nur Energiemal3nahmen)
gesamt - 2. 600 - 26 %
(ev. nur - 2.000)* (ev. nur - 20 %)*

* Dazu ist festzuhalten, dass v. a. die Liberalisierung der Energiemérkte allerdings Entwick-
lungen mit sich bringen konnte, die der Realisierung dieser Ziele entgegenwirken kénnte. Eine
Stabilisierung — statt einer 20-prozentigen Senkung — der CO,-Emissionsfaktoren fir Strom und
Fernwérme wirde das CO,-Gesamtreduktionspotenzial um ca. 600.000 Tonnen vermindern.

Im Folgenden werden die KliP-MaRnahmenprogramme der einzelnen Handlungs-
felder kurz beschrieben und die Reduktionsziele fiir die Handlungsfelder ebenso
wie die Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt, die Wirtschaft und auf das Budget
der Stadt Wien dargestellt. Eine detaillierte Beschreibung der einzelnen KIiP-
MaRnahmenprogramme, ihrer Ziele, der Umsetzungshemmnisse, der zur Umset-
zung notigen Instrumente und Aktivitaten, der weiteren Vorteile der Umsetzung
und der Wirtschaftlichkeit findet sich im Teil B ab Seite 41.
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2.1.1 Fernwarme- und Stromerzeugung

Die Erzeugung von Strom und Fernwdrme in Wien war von folgenden, flr den
Klimaschutz wichtigen Entwicklungen gekennzeichnet:

¢ Kontinuierliche Steigerung der Wirkungsgrade im Kraftwerkspark v. a. durch
Cogeneration-Anlagen.

* Brennstoffwechsel in kalorischen Kraftwerken (dzt. 80 % Erdgas, 20 % Heiz-
ol).

* Nutzung der Abwarme von Abfallverbrennungsanlagen und von industriellen
Abwérmequellen fir die Fernwarmeversorgung.

* Anlagen auf Basis erneuerbarer Energietrdger (Wasserkraftwerke bzw. Was-
serkraftbezugsrechte, Deponiegas-, Windkraft-, Photovoltaikanlagen).

Durch dieses Programm konnten die bei der Strom- und Fernwarmeerzeugung
entstehenden CO,-Emissionen von 1980 bis 1995 in etwa auf einem Niveau von
rund 2 Millionen Tonnen pro Jahr stabilisiert werden, obwohl die Stromerzeugung
um 15 % gesteigert und die Fernwarmeerzeugung fast verzehnfacht wurde.

Ziel des KIiP-Wien ist es, dass der in der Vergangenheit erfolgreich beschrittene
Weg fortgesetzt und — insbesondere im Bereich der erneuerbaren Energietrager —
verstarkt wird.

Durch die drei KliP-MalRnahmenprogramme

e ,,Cogeneration* (Steigerung der Brennstoffausnutzung bei der kalorischen
Erzeugung von Strom und Warme),

e, Oko-Strom* (Stromaufbringung aus erneuerbaren Energietrégern),

e, Oko-Fernwarme* (Fernwirmeerzeugung aus erneuerbaren Energietragern
und Abwarme)

soll bis zum Jahr 2010 folgendes Ziel erreicht werden:

Absenkung der durch den Verbrauch einer kwWh Strom oder Fernwarme
verursachten CO,-Emissionen (= die spezifischen CO,-Emissionsfaktoren)
um 20 % gegeniiber dem Niveau der Jahre 1993 bis 1995.

Etwa zwei Drittel bis drei Viertel dieses Reduktionseffekts kdnnen durch die ge-
plante Steigerung des Jahresnutzungsgrads bei der kalorischen Stromerzeugung in
Wien erreicht werden. Den restlichen Beitrag zur Zielerreichung kénnen eine Er-
hohung der Strom- und Fernwérmeaufbringung auf Basis erneuerbarer Energie-
trager und andere Malinahmen liefern.

Die um 20 % reduzierten Zielwerte fir 2010 (CO,-Emissionsfaktor fir Strom
215 t/GWh, fur Fernwarme 123 t/GWh, fur ,,zusétzliche Fernwarme® 78 t/GWh)
stellen einen Recheninput fur die Ermittlung der CO,-Emissionen in den im Fol-
genden behandelten Handlungsfeldern Wohnen, Betriebe, Mobilitdt und Stadt-
verwaltung dar. Erst auf der Ebene dieser Verbrauchersektoren werden die oben
beschriebenen aufbringungsseitigen CO,-ReduktionsmaRnahmen im Bereich der
Strom- und Fernwérmeerzeugung ,,rechnerisch* wirksam.
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Zum Ziel einer 20-prozentigen Senkung der CO,-Emissionsfaktoren ist festzuhal-
ten, dass die Liberalisierung der Energiemarkte Entwicklungen mit sich bringen
konnte, die der Realisierung dieses Wunschszenarios entgegenwirken. Beispiels-
weise konnten die Energieversorgungsunternehmen aus betriebswirtschaftlichen
Grinden dazu gezwungen sein, den Wasserkraftanteil (Zukauf von ,Wasserkraft-
strom*) an der Stromaufbringung zu verringern und den Heiz6leinsatz sowohl bei
der Strom- als auch bei der Fernwérmeerzeugung nicht weiter abzusenken. In die-
sem Zusammenhang wird an die Wiener Stromversorger appelliert, beim Strom-
bezug aus dem Ausland darauf zu achten, dass es weder zu einer Erhéhung des
Anteils von kalorisch erzeugtem Strom noch zu einem Bezug von Strom aus A-
tomkraftwerken kommt. Die Organe der Stadt Wien werden in ihrer Funktion als
Eigentiimervertreter auf die Beachtung dieses Grundsatzes bestmdglich Ricksicht
nehmen.

Wiirde man annehmen, dass die zukinftige Entwicklung im Bereich der Strom-
und Fernwéarmeaufbringung zu keiner Reduktion, sondern lediglich zu einer Sta-
bilisierung der derzeitigen CO,-Emissionsfaktoren fur Strom und Fernwdarme
fihrt, so wirde das im Klimaschutzprogramm dargestellte CO,-Reduktions-
potenzial um rund 600.000 Tonnen vermindert werden. Das heilit, dass der im
Jahr 2010 erzielbare CO,-Emissionswert — bei Umsetzung der anderen KliP-MaR-
nahmenprogramme — um 600.000 Tonnen hoher als der formulierte Zielwert lage.

Durch die drei KliP-MaRnahmenprogramme wird im Zeitraum bis 2010 ein tber
das Trendszenario hinausgehendes Investitionsvolumen von mindestens 5 Milliar-
den Schilling (363 Mio. € inkl. GuD-Anlage in Donaustadt) ausgeldst. Die Aus-
wirkungen auf den Wiener Arbeitsmarkt kénnen nicht abgeschatzt werden, han-
gen sie doch im hohen MalR davon ab, inwieweit heimische Zulieferer, Anlagen-
hersteller und Montagefirmen bei den Anlagenerrichtungen zum Zug kommen
werden bzw. wo die im Rahmen des Programms ,,Oko-Strom* notwendigen Kapa-
zitaten errichtet werden.

Um bis zum Jahr 2010 die angesprochenen Ziele erreichen zu kdnnen, missen
auch zahlreiche Programme im Bereich der Information- und Bewusstseinsbil-
dung, der F&E-Politik sowie im magistratsinternen Bereich etabliert bzw. ver-
starkt werden. Dies flihrt zu budgetrelevanten Programmkosten in Hohe von eini-
gen Millionen Schilling pro Jahr. Auswirkungen des Programms ,,Oko-Strom* auf
das Budget der Stadt Wien sollten nicht gegeben sein, wenn die Bestimmung des
8§ 47 (4) EIWOG zum Tragen kommt. Demnach kann der ,,Mehraufwand“ gegen-
tUber der konventionellen Stromaufbringung (bei Erreichung des 3%-Ziels im Jahr
2005: 150 und 240 Millionen Schilling) durch Zuschlage zu den Netzgebihren
(1,6 bis 2,4 g/kwh) abgegolten werden. Fir einen durchschnittlichen Wiener
Haushalt mit einem Jahresstromverbrauch von 3.500 kWh ergibt sich somit eine
monatliche Kostenbelastung von 5 bis 7 Schilling.

Die Stadt Wien ist sich bewusst, dass die Umsetzung des Malinahmenprogramms
,,Oko-Strom*“* aus heutiger Sicht im Vergleich zu vielen anderen Malinahmen ho-
here spezifische CO,-Reduktionskosten (6S oder € pro eingesparter Tonne CO5)
verursachen wird. Sie bekennt sich aber aus einer Reihe von Griinden zu dessen
Zielsetzungen, u. a. auch deswegen, weil ein Klimaschutzprogramm ohne ver-
stirkte Anstrengungen im Bereich der erneuerbaren Energietrdger nicht glaub-
wirdig sein kann.
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2.1.2 Wohnen

Die ,,Haushalte* waren 1995 fiir rund 2,6 Mio. t CO,-Emissionen verantwortlich.
Das entspricht einem Anteil von 29 % an den Wiener CO,-Emissionen. Wéhrend
der Endenergieeinsatz in den Haushalten von 1987 bis 1995 geringfiigig gestiegen
ist, konnten die CO,-Emissionen in diesem Sektor um 9 % gesenkt werden. Dies
ist auf die fortschreitende Umstellung auf die leitungsgebundenen und weniger
kohlenstoffintensiven Energietrager Fernwéarme und Erdgas zurtickzufihren.

Im Haushaltsbereich wird Endenergie zu rund 75% fir Raumwarme & Warmwas-
ser, zu rund 15% flr Prozesswarme und zu rund 10% fir Kraft & Licht eingesetzt.
Fur die Klimaschutzpolitik ergibt sich daraus die Uberragende Bedeutung von
MaRnahmen zur Verringerung des Heizenergiebedarfs, von Heizungsmodernisie-
rungen und -umstellungen und von Stromsparmal3nahmen.

Im Bereich der Stadt Wien existieren zahlreiche wichtige Umsetzungserfahrungen
in den genannten Aktionsbereichen. Dies gilt sowohl hinsichtlich der Existenz ei-
nes entsprechenden politischen Instrumentariums, als auch hinsichtlich bestehen-
der Infrastrukturen und des Know-hows im Bereich der relevanten Akteure. Auf
diese Umsetzungserfahrungen kann und soll in Zukunft aufgebaut werden.

Bis zum Jahr 2010 sollen die Ziele des KliP-Wien im Handlungsfeld ,,Wohnen*
durch die folgenden flinf KIliP-MaRnahmenprogramme

e ,Bau Klima* (Verzicht auf Baumaterialien mit halogenierten Kohlenwasser-
stoffen bei allen Bauprojekten in Wien),

e Thermoprofit* (Im Zeitraum 1995 bis 2010: Optimale thermische Sanierung
von rund 220.000 Wohnungen mit rund 15 Millionen m’ Wohnnutzflache, die
vor 1980 errichtet wurden),

* _Wiener Warme“ (Im Zeitraum 1995 bis 2010: Fernwéarme fiir zuséatzliche
180.000 Wohnungen, Erdgas fiir zusétzliche 40.000 Wohnungen, Forcierung
der Biomasse fur Heizzwecke und der Sonnenenergie fir die Warmwasser-
bereitung, fast vollstandiger Heizanlagentausch mit Effizienzsteigerung),

¢ . Neues Wohnen* (Sukzessive Senkung des Heizwarmebedarfes in Neubau-
ten),

* WIEN spart STROM* (Hohe Effizienz bei stromspezifischen Dienstleistun-
gen, Substitution von Strom bei nicht-stromspezifischen Anwendungen)

erreicht werden.

Das KliP-Malinahmenprogramm ,,Bau Klima* nimmt unter den funf genannten
Programmen insofern eine Sonderstellung ein, als es keine Reduktion von CO,-
Emissionen, sondern von anderen Treibhausgasen (halogenierte Kohlenwasser-
stoffe) bewirkt. Der Treibhausreduktionseffekt dieses Programms kann aber in
.CO,-Aquivalente” umgerechnet werden. Kurz- bis mittelfristig (alle anderen
MalRnahmenprogramme wirken dagegen erst langerfristig!) kann durch das KliP-
MaRnahmenprogramm ,,Bau Klima* eine Reduktion um bis zu 1,3 Millionen
Tonnen CO,-Aquivalent erreicht werden.
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Abbildung 3:

Treibhausgas-Emissionsreduktion (CO,-Aquivalent!) durch ,,Bau Klima“:

Rund 1,3 Millionen Tonnen gegenliber 1995.

Auf Basis optimistisch-realistischer Annahmen Uber die in den Jahren bis 2010
realisierbaren Einsparmdglichkeiten setzt sich die Stadt Wien bezliglich der vier
anderen KliP-MaRRnahmenprogramme folgende Ziele:

CO,-Gesamtemissionsreduktion:

* 400.000 Tonnen im Jahr 2010 gegeniiber 1995,
* 650.000 Tonnen im Jahr 2010 gegeniiber 1987,
* 500.000 Tonnen im Jahr 2010 gegeniber dem Trendwert fuir 2010.

CO,-Reduktionspotenziale durch MaRnahmen im Handlungsfeld ,,Wohnen*
(ohne ,,Bau-Klima“) im Vergleich zur Trendentwicklung
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Durch die vier CO,-relevanten KliP-MalRnahmenprogramme wird ein Uber das
Trendszenario (Annahme: in Zukunft gébe es im Vergleich zu den letzten Jahren
keine vermehrten Sanierungsaktivitdten im Bereich der Nachkriegsbauten) hi-
nausgehendes Investitionsvolumen von rund 30 Milliarden Schilling (2,2 Mrd. €)
bzw. zwei bis drei Milliarden Schilling (145 — 218 Mio. €) ) pro Jahr ausgelost.
Dadurch kénnen in Wien 2.500 bis 4.000 zusatzliche Dauerarbeitsplatze geschaf-
fen werden. Das Wiener Steueraufkommen konnte sich um rund 1,5 Milliarden
Schilling (109 Mio. €) pro Jahr erhéhen.

Um bis 2010 diese Ziele erreichen zu kdnnen, bedarf es der Neuausrichtung zahl-
reicher Rahmenbedingungen. Dies betrifft die MaRnahmenumsetzung mittels ho-
heitlicher Instrumente in Wiener Landeskompetenz (Bauordnung bzw. Wérme-
schutzverordnung, Feuerpolizeigesetz, legistische MalRnahmen zur Forcierung der
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Fernwérme), durch die keine relevante Budgetbelastung fur die Stadt Wien ent-
steht.

Dariiber hinaus missen auch zahlreiche Programme im Bereich der Informations-
und Bewusstseinsbildung, der F&E-Politik sowie im magistratsinternen Bereich
etabliert bzw. verstarkt werden. Dies fihrt zu budgetrelevanten Kosten im zwei-
stelligen Millionenbereich pro Jahr.

Von erheblich groRerer Budgetrelevanz ist jedoch, dass im Bereich des Forde-
rungswesens zusétzliche Anstrengungen notwendig sind. Um die Ziele erreichen
zu konnen, bedarf es zusatzlicher Forderungsmittel v. a. fir die thermische Alt-
haussanierung und die Forderung des Energietrdgerwechsels bzw. effizienter
Heizsysteme.

Die Auswirkungen auf das Budget der Stadt Wien kénnen reduziert werden, wenn
sich die energiewirtschaftlichen (Energiepreissituation) und -politischen (ord-
nungspolitische Eingriffe durch z. B. die Bundesgesetzgebung) Rahmenbedingun-
gen auf die Umsetzung der verschiedenen MalRnahmen positiv auswirken.

Neben der Reduktion der CO,-Emissionen zieht die Stadt Wien aus der Umset-
zung der Programme noch mehrere weitere Vorteile. Auf die wirtschaftspolitische
Belebung wurde bereits hingewiesen. Zusatzlich schldgt durch die Reduktion der
klassischen Luftschadstoffe die Verbesserung der Immissionssituation positiv zu
Buche. Weiters kommt es zu einer qualitativen Verbesserung im Wohnhausbe-
stand mit Vorteilen fur die Wohnenden (Verbesserung des Wohnraumklimas,
Komfortgewinn, Energiekostensenkung etc.) und die Hauseigentimer (Wert-
steigerung). Die Lebens- und Standortqualitdt Wiens wird insgesamt nachhaltig
positiv beeinflusst. Wiens Image als Wirtschaftsstandort und Umweltmusterstadt
wird weiter aufgewertet.

2.1.3 Betriebe

Unter ,,Betriebe” werden im Rahmen des KIiP die in der Energiestatistik und CO,-
Bilanz verwendeten Kategorien ,,Kleinverbraucher” und die ,,Industrie” verstan-
den. Die Endenergie wird im Bereich der ,,Betriebe* rund zur Hélfte fir Raum-
warme & Warmwasser und rund zur Halfte fir Prozesswéarme, Kraft & Licht ein-
gesetzt.

Die Betriebe (ohne ,,Stadtverwaltung*) waren 1987 flr rund 2,96 und 1995 flr
rund 3,01 Millionen Tonnen CO,-Emissionen verantwortlich. Das entspricht fir
1995 einem Anteil von knapp 30 % an den gesamten Wiener CO,-Emissionen.

Fur die Klimaschutzpolitik sind folgende MaRnahmen von Bedeutung: Thermi-
sche Altbausanierung, Effizienzsteigerungen und Energietragerumstellungen bei
Heizungen und Warmwasserbereitung, Stromsparmanahmen und Effizienzmal3-
nahmen im Bereich der Prozesswéarmeerzeugung.

Bis zum Jahr 2010 sollen die Ziele des KliP-Wien im Handlungsfeld ,,Betriebe*
durch folgende funf KliP-MalRnahmenprogramme

e, Thermoprofit* (Optimale thermische Sanierung eines Drittels des vor 1980
errichteten Geb&udebestands bis 2010),
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* _Wiener Warme*“ (Forcierung von Fernwérme, Erdgas und Biomasse fir
Heizzwecke und der Sonnenenergie fur die Warmwasserbereitung, fast voll-
stdndiger Heizanlagentausch mit Effizienzsteigerung),

* . Neue Arbeitsstatten” (Absenkung des Heizwarmebedarfes in Neubauten),

* _WIEN spart STROM* (Hohe Effizienz bei stromspezifischen Dienst-
leistungen, Substitution von Strom bei nicht-stromspezifischen Anwendun-

gen),
,Oko-Prozess* (Effizienzsteigerung, Energietragerwechsel in der Produktion)

erreicht werden.

Auf Basis optimistisch-realistischer Annahmen Uber die in den Jahren bis 2010
mdglichen Einsparmdglichkeiten setzt sich die Stadt Wien folgende Ziele:

CO,-Gesamtemissionsreduktion:

® 620.000 Tonnen im Jahr 2010 gegeniiber 1995,
* 600.000 Tonnen im Jahr 2010 gegeniiber 1987,
® 850.000 Tonnen im Jahr 2010 gegeniber dem Trendwert fuir 2010.

Abbildung 4: CO,-Reduktionspotenziale durch MaRnahmen im Handlungsfeld ,,Betriebe*
im Vergleich zur Trendentwicklung
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Durch die funf KliP-Malinahmenprogramme wird ein ber das Trendszenario hi-
nausgehendes Investitionsvolumen von mindestens 15 Milliarden Schilling (1,1
Mrd. €) bzw. 1,5 bis 2 Milliarden Schilling (109 — 145 Mio. €) pro Jahr ausgeldst.
Dadurch kénnen rund 2.500 zusétzliche Dauerarbeitsplatze geschaffen werden.
Das Wiener Steueraufkommen erhéht sich dadurch um rund 0,8 Milliarden Schil-
ling (58 Mio. €) pro Jahr.

Um bis zum Jahr 2010 diese Ziele erreichen zu koénnen, bedarf es der Neuaus-
richtung zahlreicher Rahmenbedingungen. Vor allem sind zahlreiche Programme
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im Bereich der Betriebsberatung, der Informations- und Bewusstseinsbildung, der
F&E-Politik sowie im magistratsinternen Bereich zu etablieren bzw. zu verstér-
ken. Dies fiihrt zu budgetrelevanten Kosten im zweistelligen Millionenbereich pro
Jahr.

Von erheblich groRerer Budgetrelevanz ist jedoch, dass im Bereich des Forde-
rungswesens, neben einer ,,Okologisierung® der Wiener Wirtschaftsforderung,
massive zusétzliche Anstrengungen (v. a. zu Gunsten Althaussanierung, Energie-
tragerwechsel etc.) notwendig sind. Die Auswirkungen auf das Budget der Stadt
Wien konnen reduziert werden, wenn sich die energiewirtschaftlichen Rahmen-
bedingungen auf die Umsetzung der verschiedenen MalRhahmen positiv auswir-
ken. Fur die entsprechenden Anderungen dieser Rahmenbedingungen wird sich
die Stadt Wien einsetzen.

2.1.4 Mobilitat

Mobil in der Stadt — zum Arbeiten, zum Einkaufen, zum Fitnessstudio oder ins
Kino. Mdglichst bequem mdchten wir unsere Ziele erreichen. Aber die zurlickge-
legten Distanzen steigen, und dadurch auch die Umweltbelastung, die mit dem
Verkehr in Wien verbunden ist.

Genau das ist die Herausforderung fir die Verkehrspolitik in den néchsten 10 Jah-
ren: Trotz der Sicherung der Erreichbarkeit von Mobilitatszielen soll eine weiter-
hin lebenswerte Stadt mit einer intakten Umwelt gewéhrleistet werden.

Mit dem KIiP zeigt Wien Wege und Malinahmen auf, wie in den ndchsten Jahren
Verkehr vermieden, auf umweltfreundlichere Alternativen verlagert und die Effi-
zienz der Verkehrsmittel vom Auto bis hin zu den ,,Offis“ gesteigert werden soll.

KIiP bremst den rasanten Anstieg der CO,-Emissionen

Der Verkehr weist die am stérksten ansteigenden CO,-Emissionen aller Sektoren
auf. Von 1987 bis 1995 nahmen die verkehrsbedingten CO,-Emissionen um 34 %
zu, und das Trendszenario zeigt bis 2010 einen weiteren Anstieg. Ohne die Um-
setzung der KliP-Programme wirden die CO,-Emissionen im Jahr 2010 um ca.
55 % Uber jenen von 1987 liegen.

Durch die Umsetzung der KliP-Programme kommt es im Vergleich mit dem
Trendszenario — 3,6 Millionen Tonnen im Jahr 2010 — zu einer Reduktion der
CO,-Emissionen um 1,2 Millionen Tonnen bzw. rund 32 %. Das bedeutet, dass
die verkehrsbedingten CO,-Emissionen pro Kopf im Vergleich zu 1987 um 5 %
reduziert werden, die CO,-Emissionen in absoluten Zahlen im Jahr 2010 um 5 %
tiber dem Wert von 1987 liegen werden. Eingerechnet sind dabei bereits Auswir-
kungen von wichtigen MaRnahmen, die in Bundes- bzw. EU-Kompetenz liegen.
Diese machen eine Reduktion von 0,5 Millionen Tonnen oder 15 % der verkehrs-
bedingten CO,-Emissionen aus.
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Lebensqualitat erhéhen, Kosten fiir Mobilitat senken

Gerade im Mobilitatsbereich ergeben sich bei der Umsetzung neben dem Klima-
schutz wesentliche weitere Vorteile. Die Luftsituation verbessert sich und die
Larmbelastung — die am h&ufigsten genannte Storung im Umweltbereich — sinkt.
Dadurch wird die Lebensqualitadt in Wien spiirbar erhéht. Die meisten Malinah-
men bewirken eine Verringerung der Mobilitatskosten. Stérkere Nutzungsmi-
schung, kiirzere Wege sowie der Umstieg auf den Umweltverbund fiihren zu einer
kostengtinstigeren Mobilitdt auf gleichem Niveau. Die Malinahmen, die durch
Einhebung von Abgaben die Kosten fir die Mobilitdt erhdhen, schaffen einen
Spielraum fir eine Verringerung anderer Steuern. Dadurch kdnnen Einkommen
und Beschaftigung erhéht werden. Die Mobilitdtschancen der ,,wenig Mobilen®
(Kinder, Behinderte, Senioren,...) erhéhen sich tberproportional.

Der Stadt Wien bieten sich eine Vielzahl von Mdglichkeiten zur Reduktion der
Treibhausgasemissionen des Verkehrs in ihrem Wirkungsbereich. Dartber hi-
nausgehend ist es aber entscheidend, durch die Einflussnahme auf andere Ent-
scheidungsebenen (Bund, EU) auch auf die Anderung von Rahmenbedingungen
(Flottenverbrauch, Steuern und Gebuhren, Infrastruktur,...) hinzuarbeiten. Da-
durch kann es gelingen, die Wirkung der in Wien getroffenen MaRnahmen deut-
lich zu verstérken.

Verkehr vermeiden, verlagern und Effizienz steigern

»verkehr vermeiden®, ,Verkehr verlagern“ und ,,Effizienz steigern, das sind die
drei Strategien, auf die das ,,KIiP-Wien* setzt, um die Kohlendioxidemissionen,
aber auch alle anderen Schadstoffe und den Larm zu reduzieren, die mit dem Ver-
kehr entstehen. Das KIiP baut dabei auf die vielen Manahmen auf, die im ,,Stadt-
entwicklungsplan®, im ,,MaBnahmenprogramm zum Verkehrskonzept“, im ,,CO,-
Reduktionsstrategieplan Verkehr* und im ,,0zongesetzlichen MaRnahmenplan®
bereits formuliert wurden und zum Klimaschutz beitragen.

Das KIiP greift diese MalRnahmen auf, verstérkt sie aus Klimaschutzsicht und er-
géanzt sie um Malknahmen, die die Verkehrssysteme und Fahrzeuge effizienter ma-
chen.

Mit weniger Verkehr genauso mobil in der Stadt

Mit dem KIiP soll die ,,sanfte Mobilitat” in der Stadt gefordert werden. Bestehen-
de Rahmenbedingungen werden verbessert, optimale Voraussetzungen und neue
Mdglichkeiten geschaffen, damit sich immer mehr Wienerlnnen immer 6fter an-
stelle des Autos fur eine ,,sanfte Mobilitat”“ mit umweltfreundlichen Alternativen
entscheiden.

Das bedeutet, Vorrang fiir den 6ffentlichen Verkehr und den sogenannten ,,Dritten
Weg“, den umweltfreundlichen Alternativen neben den ,,Offis* und dem motori-
sierten Individualverkehr. Die Palette dabei reicht von umweltfreundlichen Fahr-
zeugen wie E-Mobilen oder dem ,,3-Liter Auto®, intelligenten Mobilitatskonzep-
ten, wie dem CarSharing oder Fahrgemeinschaften bis hin zu MalRnahmen, die un-
sere Stadt fir Fuganger und Radfahrer noch attraktiver machen.
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Abbildung 5: Reduktionspotenziale durch MaRnahmen im Verkehr
im Vergleich zur Trendentwicklung
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Tabelle 2: Ziele der KliP-MalRnahmenprogramme im Handlungsfeld Mobilitat
Malnahmenprogramme I Zentrale Ziele der KliP-Mafnahmenprogramme
VERKEHR VERMEIDEN
Next STEP |Die im Stadtentwicklungsplan (STEP) dargelegten tibergeordneten Raumplanungsziele
werden sukzessive umgesetzt.
Klimaorientierte |Ausrichtung der Férderungspolitik auf VVerkehr vermeidende Strukturen. Bis 2005 sollen
Forderungen |alle bestehenden Férderungen auf ihre Verkehrswirkung untersucht und Schritt fir Schritt

Lebenswerte Stadt

bis spatestens 2010 entsprechend adaptiert werden.
Grlinraum, FuRgénger, und Radfahrer bekommen mehr Platz. Tempo 30 Zonen werden bis
2010 punktuell erganzt.

VERKEHR VERLAGERN

Gut zu Ful3 in Wien

Kommt Zeit — kommt Rad
Mehr wiener Linien

Mobilitédtsverbund

Mobilitétsberatung

Bewusstseinsbildung

Erhohung des Anteils der FuBwege an den gesamten Wegen auf 24 % im Jahr 2010. Damit
wird der seit geraumer Zeit riicklaufige Anteil stabilisiert. Im Vergleich zum Trend ergibt
sich eine Erhdhung des Anteils um 6 Prozentpunkte.

Der Radverkehrsanteil am Modal Split wird bis 2010 auf 8 % erhdht. Das
Radwegehauptnetz wird bis 2010 auf eine Gesamtlange von mindestens 800 km ausgebaut.
Erhohung des Anteils des 6ffentlichen Verkehrs an den Wegen von 37 % (1995) auf 43 %
im Jahr 2010.

Etwa 2.500 CarSharing-Autos ersetzen 15.000 Privat-Pkw, bei einem dichten Netz an
Standorten. Verglichen mit der Entwicklung in der Schweiz, mit einem Plus von 10.000
CarSharing-Teilnehmern in zwei Jahren, kdnnten in Wien zum Jahr 2010 rund 50.000
Wienerlnnen am CarSharing beteiligt sein und im Mobilitatsverbund fahren.

Bis 2010 durchlaufen 300 Betriebe mit mehr als 50 Mitarbeiterinnen und drei Viertel der
Magistratsdienststellen eine Mobilitétsberatung und setzen die Verbesserungsmafinahmen
um. Bis 2010 werden Mobilitatsprojekte mit insgesamt 600 Schulklassen durchgefiihrt. Im
Jahr 2010 nutzen 2 % der Magistratsbediensteten die Mdglichkeit der Telearbeit zu Hause
oder in Telecenters.

Ein Kommunikations- und Bewusstseinshildungsprogramm wird die Umsetzung der
MafRnahmen des Klimaschutzprogramms bzw. des Verkehrskonzeptes begleiten und
unterstitzen.
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Fortsetzung von [Tabelle 2

EFFIZIENZ STEIGERN
Eco-Fahrweise |In einem breit angelegten Schulungsprogramm werden eine Reihe von Zielgruppen in

Okonomischer Fahrweise geschult: Fahrschiler, Fahrer in Fahrzeugflotten, Taxilenker,...
City-Logistik |Nach einer Analyse der Warenstrdme wird im Jahr 1999 ein Pilotprojekt in einer der ca. 25
Wiener Geschéftsstralen gestartet. Bis 2010 werden die Zustelldienste aller Wiener
Geschaftsstraen gebiindelt.
CarPooling |Bis 2010 sollen 10 % der Pkw-Arbeitspendler an Fahrgemeinschaften teilnehmen.

kW ade |Reduktion der CO,-Emissionen bei den Pkw um 30 %, bei Lkw um 7 % und bei
offentlichen Verkehrsmitteln um 10 %.
Fuhrpark effizient |Der Fuhrpark im Magistrat wird im Zuge der Ersatzinvestitionen auf die den jeweiligen
Zwecken entsprechenden treibstoffsparendsten Fahrzeuge umgestellt. Die Richtlinien fir die
Beschaffung und fiir die Ausschreibungen von Transportleistungen werden im Hinblick auf
den Klimaschutz durchleuchtet und gegebenenfalls gedndert.
Bio.Elektro |1 % aller Kfz-km im Guter- und Pkw-Verkehr in Wien werden 2010 mit alternativ
betriebenen Fahrzeugen zuriickgelegt.

RAHMENBEDINGUNGEN VERANDERN

Kostenwahrheit |Eine schrittweise Anhebung von Gebuhren und Steuern fiihrt bis 2010 zu einer Deckung der
durch den Verkehr verursachten Kosten.

2.1.5 Stadtverwaltung

Klimaschutzmanahmen kénnen durch die Stadt Wien nicht nur durch marktwirt-
schaftliche und ordnungspolitische Instrumente, die auf die Entscheidungen der
Birgerinnen und Birger einwirken, umgesetzt werden, sondern auch durch eine
Reihe von Aktivitaten im eigenen Verwaltungsbereich. Die Stadt tritt als mafi-
geblicher Einkéufer auf, z. B. von Energie, haustechnischen Anlagen, Kraft-
fahrzeugen, Birogeraten, Baustoffen, landwirtschaftlichen Produkten. Im Sinne
der Vorbildwirkung auf die Bevélkerung und die Privatwirtschaft sollte sich gera-
de die 6ffentliche Hand bei ihren Investitionsentscheidungen von volkswirtschaft-
lichen und nicht nur von betriebswirtschaftlichen Uberlegungen leiten lassen.
Diesem Grundsatz fiihlt sich die Stadt Wien in den klimarelevanten Bereichen E-
nergie, Mobilitdt und Beschaffungswesen verpflichtet und nimmt sich daher die
Umsetzung der folgenden sieben KliP-Malinahmenprogramme vor:

¢ Klimaschutz im Magistrat“ (Reduktion des Heizenergieeinsatzes um zu-
mindest 10 %; Stabilisierung des Stromverbrauchs auf dem Niveau von 1995;
weitere Umstellung auf Fernwarme, erneuerbare Energietrdger und Erdgas),

e ,.Magistrat mobil* (Mobilitdtsbezogene MalRnahmen in der Stadtverwaltung);

e, Oko-Logisch* (Umweltgerechte Gestaltung des Beschaffungswesens; Be-
ricksichtigung des Umweltschutzes bei der Planung und Ausschreibung von
Leistungen im Wirkungsbereich der Stadt Wien),

e, Oko-Management* (Das Instrument des Umweltmanagementsystems soll
im Magistrat Wien breiter eingefiihrt werden),

e, Oko-Mahlzeit* (Erhohung des Anteils von Lebensmitteln aus dem kontrol-
liert biologischen Landbau bei 6ffentlichen Einrichtungen der Stadt; Umwelt-
und klimafreundliche Durchfiihrung von Veranstaltungen),
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e  Bau-Klima*“ ((")kologische Bewertung von Materialien, Konstruktionen und
Produkten, die im Hochbau verwendet werden; Totalausstieg aus der Verwen-
dung von H-FCKW- und H-FKW-geschdumten Baustoffen),

e Oko-Kreislaufe (Reduktion von Stoffstromen; Einsatz von Mehrwegpro-
dukten, erneuerbaren Rohstoffen und Recycling-Baustoffen).

Die Umsetzungsstrategien flr die mobilitdtsbezogenen Projekte — sie werden im
KliP-MalRnahmenprogramm ,,Magistrat mobil* nochmals dargestellt — sowie de-
ren CO,-Reduktionseffekte wurden bereits im Handlungsfeld Mobilitat bertck-
sichtigt.

Fur die funf KliP-Malinahmenprogramme ,,Oko-Logisch“, ,,Oko-Management“,
,,Oko-Mahlzeit*, ,,Bau-Klima*, ,,0ko-Kreislaufe*, welche unter dem Titel Be-
schaffung subsumiert werden kénnen, ist es aufgrund der Mannigfaltigkeit der
Produkte, Materialien und Dienstleistungen nur sehr eingeschrankt méglich, die
mit der Herstellung, dem Gebrauch und der Entsorgung von Produkten verbunde-
nen klimarelevanten Emissionen quantitativ anzugeben.

Obwohl die Emissionsreduktionspotenziale im Beschaffungsbereich im Vergleich
zu den Handlungsfeldern Wohnen, Betriebe und Mobilitét deutlich geringer sind,
kann durch eine weitere Forcierung der umweltfreundlichen Beschaffung und
durch die Schlieung von Stoffkreislaufen ein wesentlicher Beitrag zum Klima-
schutz geleistet werden. Aufgrund der groBen Mengen an Stoffen und Materialien
kommt dabei dem Bereich Hoch- und Tiefbau besondere Bedeutung zu. Wesent-
lichster Ansatzpunkt fur einen Beitrag des magistratsinternen Beschaffungswe-
sens zum Klimaschutz ist der Verzicht auf H-FCKW- und H-FKW-haltige Pro-
dukte bzw. auf Produkte, zu deren Herstellung diese Stoffe eingesetzt werden. Die
durch diese MaBnahme mdglichen Emissionsreduktionen an CO,-Aquivalenten
(ca. 200.000 t) sind bereits in der Gesamtsumme des KliP-MaRnahmenprogramms
»Bau-Klima* im Rahmen des Handlungsfelds Wohnen beriicksichtigt.

Von besonderer Relevanz fur die CO,-Bilanz ist das energiebezogene KIiP-
MaRnahmenprogramm ,,Klimaschutz im Magistrat®. Immerhin werden von der
»Stadtverwaltung” knapp 5 % der gesamten Wiener Endenergie eingesetzt und 3
bis 4 % der gesamten Wiener CO,-Emissionen verursacht.

Die Stadt Wien setzt sich im Energiebereich mit dem KIiP-
MaRnahmenprogramm ,,Klimaschutz im Magistrat® bis zum Jahr 2010 folgende
Ziele:

CO,-Emissionsreduktion:

* 50.000 Tonnen im Jahr 2010 gegeniiber 1995,
* 60.000 Tonnen im Jahr 2010 gegeniiber 1987,
* 90.000 Tonnen im Jahr 2010 gegenliber dem Prognosewert fur 2010.
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Abbildung 6: CO,-Reduktionspotenziale durch energierelevante MaRnahmen im
Handlungsfeld ,,Stadtverwaltung* (MaRnahmenprogramm ,,Klimaschutz im
Magistrat*) im Vergleich zur Trendentwicklung
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Zur Umsetzung des KliP-MaRnahmenprogramms ,,Klimaschutz im Magistrat*
werden zahlreiche organisatorische Malinahmen im Bereich der Wiener Stadtver-
waltung, aber auch massive Investitionsprogramme notwendig sein. Notwendig
sind der Aufbau und die laufende Fortfihrung einer standardisierten Energie-
buchhaltung fir jedes Objekt, ein effizientes Energiecontrolling, priorisierte Sa-
nierungsmalRnahmen aus dem laufenden Budget und mittels ,,Energie-
Contracting®, die Installierung eines ,,Energiesonderbeauftragten fiir Magistrats-
objekte*, die Aus- und Weiterbildung der Energieverantwortlichen, die Einfih-
rung von Gratifikationsmodellen, die verbindliche Berlicksichtigung der externen
Kosten (Schadenskosten von Emissionen) bei der Berechnung der Wirtschaftlich-
keit von energierelevanten Investitionsmanahmen u. v. m.

Organisatorische MalRnahmen zur Senkung des Energieverbrauches verursachen
keinen Investitionsmittel-, sondern ,,nur*“ Personaleinsatz. Sie konnen oft rasch
umgesetzt werden und rechnen sich hdufig in kurzer Zeit. Erfahrungen zeigen,
dass durch ein kommunales Energiemanagement bereits bei organisatorischen, d.
h. bei nicht- bzw. gering-investiven MaRnahmen, Kosteneinsparungen von 15 %
erzielt werden konnen.

Die Gesamtkosten der ,energietechnischen Zusatzmaflnahmen* (klimaschutz-
relevante Investitionen im Bereich der Gebaudehillen, der Haustechnik und der
stromspezifischen Anwendungen) kénnen fiir den Zeitraum bis 2010 mit mehreren
hundert Millionen Schilling abgeschéatzt werden. Die Budgetbelastung soll da-
durch gering gehalten werden, dass dem Instrument des ,,Einspar-Contractings®,
bei dem die Finanzierung der Einsparinvestitionen durch Dritte erfolgt, hohe Prio-
ritat eingerdumt wird.

Die Stadt Wien will mit diesem Programm nicht nur einen Beitrag zur Senkung
der CO,-Emissionen und zur allgemeinen Umweltverbesserung leisten, sondern
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auch ihre Energiekosten senken. Jedes Prozent Energieeinsparung entlastet das
Wiener Budget um 15 Millionen Schilling; mit einer langfristig moglichen 30-
prozentigen Energieeinsparung ware eine jéhrliche Ausgabenreduktion von rund
500 Millionen Schilling (36,3 Mio. €) verbunden.
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2.2 Das KIiP als Beschéftigungs- und Wirtschaftsprogramm

Tabelle 3:

Das Klimaschutzprogramm ist nicht nur ein Programm, um die Treibhausgase zu
reduzieren, die generelle Umwelt- und Lebenssituation in Wien zu verbessern und
Wiens Ruf als Umweltmusterstadt weiter auszubauen.

Das Klimaschutzprogramm ist dariiber hinaus auch ein regionales Wirtschafts-
programm, das Wien als Wirtschaftsstandort festigen und Arbeitsplatze sichern
und schaffen wird. Mit dem Programm verbunden sind zwar zum Teil hohe In-
vestitionskosten vor allem im Energiebereich, die jedoch durch die zu erwarten-
den Impulse fir die Wirtschaft und den Arbeitsmarkt verringert bzw. langfristig
sogar kompensiert werden konnen. Im Verkehrsbereich sind viele der Malthahmen
sogar kostendeckend bzw. mit nur geringen zusatzlichen Kosten verbunden.

Durch die Umsetzung der KliP-MaRnahmenprogramme wird das KliP-Wien auch
zu einem Impulsprogramm fir die Wiener Wirtschaft. Bis zum Jahr 2010 wird
ohne Berlcksichtigung der Verkehrsinvestitionen ein zusatzliches Investitions-
volumen von mehr als 50 Milliarden Schilling (3,63 Mrd. €) in Wien ausgel0st.
Dies stellt einen sehr beachtlichen Wirtschaftsbelebungseffekt von rund 4 Milli-
arden Schilling (290 Mio. €) pro Jahr dar. In Relation zu den bis 2010 ,,ohnehin
stattfindenden* energierelevanten Investitionsaufwendungen (z. B. Neubau- und
Sanierungstatigkeit, Heizungserneuerungen, energierelevante Investitionen in den
Betrieben und in den Unternehmen der Energiewirtschaft etc.) stellen diese In-
vestitionsvolumina aber zum einen keine dominante und damit zum anderen eine
von den betroffenen Wirtschaftssparten auch ,,bewaltigbare” GroRe dar.

Durch das KliP-Wien zusatzlich ausgeltste Gesamtinvestitionen (ohne Mobi-
litdt) bis 2010 (in Mrd. Schilling)

Handlungsfelder Zusatzliche KliP-Investitionen in Milliarden Schilling
Fernwarme- und Stromerzeugung >5
Wohnen >30
Betriebe >15
Stadtverwaltung <1
Gesamt > 50 Mrd. 6S (> 3,6 Mrd. €)

Im Verkehrsbereich stellen die Programme zum Ausbau der Offentlichen Ver-
kehrsmittel ein wesentliches Standbein der Wiener (Bau-)Wirtschaft dar. Darlber
hinaus sind viele der vorgeschlagenen MaRnahmen im Mobilitatsbereich profita-
bel oder in der Nahe der Wirtschaftlichkeit. Es werden durch die Programme neue
Mérkte eroffnet (z. B. Eco-Fahrweise, Mobilitatsverbund,...). Besonders hervor-
zuheben ist, dass viele Programme im Mobilitatsbereich die volkswirtschaftlichen
Kosten (Summe aus privaten, Infrastruktur-, Zeit-, Umweltkosten) senken und
damit insgesamt zur Erhéhung der Wohlfahrt beitragen.

Es kann damit gerechnet werden, dass durch die Umsetzung des KliP-Wien meh-
rere 1000 zusatzliche Dauerarbeitsplatze geschaffen werden. Das KIiP ist somit
integraler Teil des Wiener Beschaftigungsprogramms.
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Die Umsetzung des KIliP-Wien fiihrt zu massiven Einsparungen von Energie. Es
kann mit einer Reduktion der jahrlichen Energiekosten der Wiener Bevélkerung
und Wirtschaft um mehrere Milliarden Schilling gerechnet werden.

Mit der Umsetzung der KliP-Programme wird die VVoraussetzung fiir eine Positio-
nierung der Stadt Wien als Standort fur zukunftstrachtige Technologiebetriebe
vor allem im Mobilitatsbereich geschaffen.

Von einer verstarkten Politik der umweltfreundlichen Beschaffung kénnen Impul-
se fur Innovationen umweltfreundlicher Produkte und Dienstleistungen und die
Unterstutzung der Marktdiffusion solcher Produkte und Dienstleistungen erwartet
werden.
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2.3 Prioritaten bei der CO,-Reduktion

In der Klimaschutzpolitik ist es wichtig, Prioritaten zu setzen, um ein festgelegtes
Klimaschutzziel (CO,-Emissionsziel) mit moglichst geringem finanziellen Mittel-
einsatz zu erreichen. Die verschiedenen CO,-ReduktionsmaRnahmen weisen er-
hebliche Unterschiede hinsichtlich ihrer spezifischen CO,-Vermeidungskosten (6S
oder € pro vermiedener Tonne CO,) auf. Deshalb sind jene MaRRnahmen prioritar
umzusetzen, die zu relativ geringen Kosten realisierbar sind.

Prioritaten sind hinsichtlich jener MaRnahmen zu setzen, die
1. besonders groRe CO,-Reduktionen bewirken kénnen und

2. zu relativ geringen Kosten umsetzbar sind (Least Cost CO,-Planning).

2.3.1 Prioritaten in den energie- und beschaffungsrelevanten KIiP-
Handlungsfeldern

Tabelle 4:

Im Rahmen des KIiP-Wien wurden fir eine Vielzahl von MaRnahmen die mogli-
chen CO,-Reduktionspotenziale ermittelt. Auf Basis dieser Berechnungen wurden
auch die Reduktionsziele fir die einzelnen KliP-MaRnahmenprogramme bis zum
Jahr 2010 festgelegt. zeigt, welche energie- und beschaffungsrelevanten
KliP-MalRnahmenprogramme welche CO,-Reduktionsbeitrdage liefern sollen und
insofern auch, welche MaRRnahmen aus quantitativer Sicht prioritar sind. Das Pro-
gramm ,,Bau-Klima“* nimmt insofern eine Sonderstellung ein, weil hierbei keine
CO,-Emissionsreduktion erfolgt, sondern ,,nur* andere Treibhausgase vermieden
werden.

CO,-Reduktionsziele der KliP-MalRnahmenprogramme (das Ziel bezieht sich
auf das jeweilige KIliP-MalRnahmenprogramm bei seiner isolierten Umset-
zung)

KliP-MaRnahmenprogramme CO,-Emissionsziel
(im Energiebereich) fiir 2010 im Vergleich zu 1995 (in Tonnen)
Bau-Klima (Wohnen, Betriebe, Stadtverwaltung) Bis - 1,300.000 t CO,-Aquivalent!

Wiener Wérme (Betriebe) - 450.000

Wiener Wérme (Wohnen) - 370.000
Thermoprofit (\Wohnen) - 350.000
Thermoprofit (Betriebe) - 180.000
Oko-Prozess (Betriebe) -100.000

WIEN spart STROM (Betriebe) - 65.000
Klimaschutz im Magistrat (Stadtverwaltung) - 60.000

WIEN spart STROM (Wohnen) - 30.000

Neues Wohnen (Wohnen) + 60.000

Neue Arbeitsstéitten (Betriebe) +30.000

Die verschiedenen MaRnahmen zur Senkung der CO,-Emissionen sind mit hdchst
unterschiedlichen Kosten pro vermiedener Tonne CO, verbunden. Eine detaillierte
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Untersuchung dieses Themenbereichs eigens fiir das KIliP-Wien konnte nicht
durchgefuhrt werden. Zu diesem Thema liegen aber einige Untersuchungen aus
Osterreich und dem Ausland vor, die z. T. auf Wien tbertragbar sein durften.

Im Teil C werden einige Ergebnisse aus diversen in- und auslédndischen Studien
der jingeren Zeit dargestellt. Sie sollen einen naherungsweisen — und mit Vor-
sicht zu interpretierenden — Eindruck davon geben, was die CO,-Reduktion in
unterschiedlichen Bereichen kostet. Derartige Studien (ber die spezifischen CO,-
Vermeidungs-kosten (Kosten pro Tonne vermiedenen Kohlendioxids) differieren
z. T. in der Methodik und in den Ergebnissen stark voneinander. So werden bei-
spielsweise in [Abbildung 18|(Seite 48) die jahrlichen Gesamtkosten (Investiti-
ons-, Betriebs- und Kapitalkosten aufgeteilt auf die Abschreibungsphase) pro
vermiedener t CO, fiir ausgewéhlte MalRnahmen ex post ermittelt (Gefahr der
Nicht-Représentativitdt der Kosten der MalRnahme infolge der geringen ,,Stich-
probengroRe*). In [Abbildung 19 und[Abbildung 20| (Seite p49) werden die Inves-
titionskosten fiir ausgewahlte MalRnahmen hoch gerechnet. In einer jiingeren 6s-
terreichischen Studie werden die klimarelevanten Investitionskosten pro vermie-

dener Tonne CO,-Aquivalent ([abelle 28][ACCC] im Anhang auf Seite be-

rechnet.

Auf Basis derartiger Studien kdnnen folgende Mal3nahmen als relativ kostengtns-
tig identifiziert werden: Die Regelung und die Erneuerung von Heizungsanla-
gen und Warmwasserspeichern sowie die DA&mmung von Decken (besonders: o-
berste Geschossdecke) und Innenwéanden; die Nutzung von Fernwéarme und
Strom aus Kraft-Warme-Kopplungsanlagen; Biomasse-Heizanlagen und
Selbstbausolarkollektoren.

Generell kann festgehalten werden, dass die CO,-Vermeidung durch effizienzer-
hohende MalRnahmen im Zuge von Ersatz- oder Neuinvestitionen (Wohnbau,
neue Anlage, neues Gerat, neuer Kessel, neues Kfz etc.) wesentlich gunstiger
kommt als nachtrégliche MaBnahmen (Warmeddmmung, Umbau von bestehenden
Anlagen, Kesseln, Kraftwerken etc.). Aullerdem ist zu beriicksichtigen, dass in-
folge steigender Grenzkosten (Kosten der Vermeidung einer zusatzlichen Tonne
CO,) die weitere Absenkung der CO,-Emissionen tendenziell teurer wird.

Wesentlichster Ansatzpunkt fir einen Beitrag des magistratsinternen Beschaf-
fungswesens zum Klimaschutz ist der Verzicht auf H-FCKW- und H-FKW-
héltige Produkte bzw. auf Produkte, zu deren Herstellung diese Stoffe eingesetzt
werden. Diese MalRnahme ist sowohl quantitativ Uberaus bedeutend als auch im
Vergleich zu anderen KlimaschutzmalRnahmen ausgesprochen kostenginstig.

2.3.2 Prioritaten im Handlungsfeld Mobilitat

Tabelle 5lauf Seite B5 zeigt eine Bewertung der Programme im Mobilitatsbereich.
Es werden die grob ermittelten Reduktionspotenziale, budgetéren und volkswirt-
schaftlichen Wirkungen der einzelnen Programme sowie der Summe der Pro-
gramme angefihrt. Es muss beachtet werden, dass die Gesamtwirkung der MaR-
nahmenprogramme geringer ist als die Summe der einzelnen MaBnahmen. So ist
die Wirkung einer Verringerung des Pkw-Verkehrs auf die CO,-Emissionen ge-
ringer, wenn sehr effiziente Fahrzeuge gefahren werden. Dies wurde bei der
Summenbildung in [Tabelle 5]bereits beriicksichtigt.
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Die volkswirtschaftlichen Wirkungen der Reduktion von CO,-Emissionen stam-
men aus einer Studie des Umweltministeriums und wurden auf Wiener Verhalt-
nisse adaptiert. Sie umfassen Infrastruktur-, Fahrzeug-, Zeitkosten, Wohlfahrts-
verluste, Schadstoff-, Unfall-, La&rm- und CO,-Emissionskosten.

Tabelle 5: Bewertung der KliP-Malinahmenprogramme im Handlungsfeld Mobilitéat
CO;-Reauktions- Buadget- Volkswirt- Bewertung
potenzial wirkung schaftliche Prioritat
Wirkung
im Vergleich zum Anderung zu minus:
Trendszenario: bestehenden Einsparungen
3,6 Mio. Tonnen Budgetansatzen plus: Kosten
PROGRAMME in1000t in % (in Mio. 6S (in Mio. 6S 1-3
Jahrlich) Jéhrlich)
VERKEHR VERMEIDEN 173 5% 6 -828
Next STEP 72 2% 0,7 -900 2
Klimaorientierte Férderungen 72 2% 0,5 - 3
Lebenswerte Stadt 72 2% 5 72
VERKEHR VERLAGERN 456 13 % 50 -124
Gut zu Full in Wien 55 1.5% gering gering 1
Kommt Zeit - kommt Rad 71 2% 50 -710 1
Mehr wiener Linien 273 8 % 0* 586 2
CarSharing 36 1% gering gering 2
Mobilitatsberatung 72 2% gering gering 2
Bewusstseinsbildung - - - - 1
EFFIZIENZ STEIGERN 443 12 % 43 8
Eco-Fahrweise 60 2% 0 gering 1
City-Logistik 0,06 0% gering gering 3
CarPooling 36 1% gering gering 3
kW ade 331 9% 0,25 - 2
Fuhrpark effizient 1 0,03 % 42 0 3
Bio.Elektro 15 0,4 % 1,7 8 3
RAHMENBEDINGUNGEN VERANDERN 540 15 % 2 -3000
Kostenwahrheit 540 15 % Einnahmen -3000 2
SUMME 1.167 32 % 98 -3945

* gs wird angenommen, dass die bestehenden Budgetansatze fiir das Ausbauprogramm des OV ausreichen

Die Bewertung der Programme erfolgt anhand des Schulnotensystems. Die fol-
genden Kriterien gingen in diese qualitative Beurteilung ein.

* Kosten-Nutzen-Relation:
MaRnahmen, die die Reduktion der CO,-Emissionen mit geringen volkswirt-
schaftlichen Kosten oder hohen Einsparungen realisieren kénnen, wurden gut
bewertet: z. B. Raumplanung und Radverkehr.

® Hohe des Reduktionspotenzials:
MaRnahmen mit hohen Reduktionspotenzialen wurden gut bewertet: z. B.

Kostenwahrheit
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Systemwirkung:
MaRnahmen wurden gut bewertet, die grundlegende Rahmenbedingungen fir
eine Verénderung des Mobilitatsverhaltens prégen: z. B. ,,Lebenswerte Stadt**

Signalwirkung:
MaRnahmen mit Signalwirkung fur eine Trendwende zur ,,Sanften Mobilitat”
wurden gut bewertet: z. B. Bewusstseinsbildung, Mobilitatsberatung

Profitabilitat:
Malinahmen, die bereits in der Nahe der Wirtschaftlichkeit sind, bei denen al-

so die Nutzer die Kosten decken kdnnen, wurden gut bewertet: z. B. Eco-Fahr-
weise, Mobilitatsverbund.
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2.4 Weitere Voraussetzungen fir eine erfolgreiche Umset-
zung des KIiP

Zur Umsetzung des Klimaschutzprogramms der Stadt Wien ist eine tragende
institutionelle Struktur im Rahmen der Stadtverwaltung nétig.

Um die im Klimaschutzprogramm beschriebenen MaRnahmen wirkungsvoll und
zeitgerecht umsetzen zu kénnen, bedarf es in erster Linie engagierter Aktivitdten
der vielen jeweils zustdndigen Organisationseinheiten, die hiermit dazu aufgeru-
fen sind, ihren Beitrag zur Erreichung der Ziele dieses Klimaschutzprogramms zu
leisten.

Da es sich beim Klimaschutz um eine Querschnittsmaterie handelt, die nahezu
alle Geschaftsbereiche und viele Verwaltungseinheiten beriihrt, miissen neue bzw.
neu ausgerichtete Koordinations- und Evaluierungsstrukturen im Rahmen des
Magistrats geschaffen werden.

Zum einen soll eine ,,Klimaschutzkoordinationsstelle* geschaffen werden, zum
anderen sollen auch die strukturellen Voraussetzungen fiir die Abstimmung der
notwendigen Umsetzungsschritte in den drei KliP-Teilbereichen ,,Energie*, ,,Mo-
bilitat” und ,,Beschaffungswesen* verbessert werden.

Seite 37



Klimaschutzprogramm Wien

Abbildung 7: Strukturen zur Umsetzung des Klimaschutzprogramms der Stadt Wien

Projektgruppe ,Okokauf Wien* “ diverse Fachdienststellen Externe

Beschaffungsexperte

Klimaschutzkoordinationsstelle
Klimaschutzkoordinator
PR-Experte

Administration

Energieexperte Mobilitatsexperte

Energiepolitische
Koordinationsstelle

Verkehrspolitische
Koordinationsstelle

(MB-BD-Planung)

Energieversorgungs-

diverse
Fachdienststellen diverse
Fachdienststellen
Externe
Externe
Wiener

Wiener Linien

unternehmen

Die Klimaschutzkoordinationsstelle soll u. a die Umsetzung des Klima-
schutzprogramms koordinieren und evaluieren

Durch die Einrichtung einer ,,Klimaschutzkoordinationsstelle* soll die Umset-
zung aller in diesem Klimaschutzprogramm angefiihrten Malnahmen in den
Handlungsfeldern Strom- und Fernwarmeaufbringung, Wohnen, Betriebe, Mobi-
litdt und Stadtverwaltung unterstiitzt werden. Die Klimaschutzkoordinationsstelle
soll u. a. folgende Aufgaben erfillen:

Aktivierung, Planung, Koordination und Unterstiitzung der Umsetzung der im
Klimaschutzprogramm beschlossenen MaRnahmen in Zusammenarbeit mit
anderen zusténdigen Stellen,

Vertretung der klimaschutzrelevanten Aspekte in diversen Gremien in Wien,
Einbeziehung der Bezirke in die Umsetzung der Malnahmenprogramme,

Vorbereitung der Bemiihungen der Stadt Wien um Anderungen der nationalen
und internationalen Rahmenbedingungen, so dass die Erreichung der Zielset-
zungen des KIiP-Wien erleichtert wird,

Offentlichkeitsarbeit, Informations- und Bewusstseinsbildung innerhalb und
aullerhalb des Magistrats,

Evaluierung, regelméBige Dokumentation und Erfolgskontrolle der Umset-
zungsmalinahmen. Der Fortschritt der Umsetzung des KIiP soll an Hand der
flir die einzelnen Programme formulierten Zielsetzungen sowie an Hand der
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angestrebten quantitativen Ziele des KIliP bewertet werden. Diese Evaluierung
soll erstmals 2002/2003 erfolgen und dem Gemeinderat vorgelegt werden.

* Vorbereitung der Weiterentwicklung und allfalliger Modifikationen der Kli-
maschutzpolitik.

Die Klimaschutzkoordinationsstelle mit dem ,,Klimaschutzkoordinator” an der
Spitze soll ressortiibergreifend im Bereich der Magistratsdirektion (MD) angesie-
delt werden, so dass sie die oben definierten Funktionen mit Weisungsrechten op-
timal Obernehmen kann. Die Klimaschutzkoordinationsstelle soll spatestens im
April 2000 ihre Arbeit aufnehmen. Ihr Leiter soll als ,,Bediensteter mit Son-
deraufgaben gemdR § 1l1a der Geschéaftsordnung fir den Magistrat der Stadt
Wien*“ bestellt werden. Um die genannten Aufgaben erfullen zu kdnnen, soll die
Klimaschutzkoordinationsstelle mit zumindest je einem Fachexperten in den drei
klimarelevanten Themenbereichen ,,Energie*, ,,Mobilitat“ und ,,Beschaffungs-
wesen* ausgestattet werden. Weiters sind Mitarbeiter fir die Offentlichkeitsarbeit
sowie flr die organisatorische und administrative Abwicklung notwendig.

Zusatzlich zur thementbergreifenden ,,Klimaschutzkoordinationsstelle sol-
len auch die strukturellen Voraussetzungen fur die notwendigen Umset-
zungsschritte in den drei KliP-Themenbereichen ,,Energie®, ,,Mobilitat* und
»-Beschaffungswesen* verbessert werden

Im Energiebereich ergibt sich nicht zuletzt in Folge der Ausgliederung der Wie-
ner Stadtwerke, die in der Vergangenheit bestimmte energiepolitische Funktionen
(z.B. Erstellung des Energiekonzepts der Stadt Wien) Gbernommen haben, die
Notwendigkeit der Schaffung einer energiepolitischen Koordinationsstelle im
Rahmen der Wiener Stadtverwaltung. Diese Stelle wird u. a. folgende sich aus
dem Beschluss des Klimaschutzprogramms ergebende Funktionen zu erfiillen ha-
ben:

* Aktivierung, Planung, Koordination und Unterstltzung der Umsetzung der im
Klimaschutzprogramm beschlossenen energiebezogenen Malnahmen in Zu-
sammenarbeit mit anderen zustédndigen Stellen (insbesondere mit der Klima-
schutzkoordinationsstelle),

* Bericksichtigung der klimaschutzrelevanten Aspekte bei der Formulierung e-
nergiepolitischer Strategien,

* Evaluierung, regelmaRige Dokumentation und Erfolgskontrolle der klima-
schutzbezogenen UmsetzungsmalRnahmen im Energiebereich.

Im Bereich Mobilitat sind einige Manahmenprogramme (v. a. Infrastruktur und
Raumplanung) eng mit der Umsetzung des Verkehrskonzeptes verbunden. Es
bietet sich daher an, die Koordination der Umsetzung dieser MaRnahmenpro-
gramme bei einer verkehrspolitischen Koordinationsstelle (MD-BD Planung)
anzusiedeln. Die brigen Mainahmenprogramme (v.a. soft measures und Energie-
effizienz) sowie die Gesamtkoordination aus Klimaschutzsicht werden von der
Klimaschutzkoordinationsstelle ibernommen. Folgende Aufgaben sollen durch
diese Strukturen erfillt werden:

* Aktivierung, Planung, Koordination, Umsetzung und Vermarktung der im
Klimaschutzprogramm beschlossenen mobilitatsbezogenen MalRnahmen,
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* Vertretung von Klimaschutzaspekte in diversen Gremien in Wien, national
und international,

* Einbeziehung der Bezirke in die Umsetzung der Malnahmenprogramme,

* Bertcksichtigung der Klimaschutzaspekte bei der Formulierung verkehrspoli-
tischer Strategien,

¢ Informations- und Bewusstseinsbildungsmalnahmen fur den Klimaschutz
durch sanfte Mobilitatsformen,

® Evaluierung regelmallige Dokumentation und Erfolgskontrolle der klima-
schutzrelevanten UmsetzungsmalRnahmen im Mobilitatsbereich.

Durch die Einrichtung einer Projektgruppe ,,Oko-Kauf Wien* wurde bereits ei-
ne abteilungsubergreifende Arbeitsstruktur im Magistrat Wien geschaffen, welche
langfristig die fortlaufende Okologisierung der Beschaffung und Auftrags-
vergabe absichert und begleitet. Diese Projektgruppe soll durch den im Bereich
der Klimaschutzkoordinationsstelle angesiedelten Fachexperten unterstitzt wer-
den.
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3 FERNWARME- UND STROMERZEUGUNG

Im diesem Kapitel werden ausschlieRlich die aufbringungs- bzw. erzeugungsseiti-
gen Vorhaben zur CO,-Emissionsreduktion im Bereich der Fernwérme- und Stro-
merzeugung dargestellt. Die nachfrage- bzw. verbraucherseitigen MaRnahmen, die
auf einen effizienteren Einsatzes von Energie (auch von Strom und Fernwérme)
und auf eine Verschiebung des Energietrdgermixes (z. B. in Richtung eines ver-
stirkten Einsatzes von Fernwdrme) bei den Endverbrauchern abzielen, werden in
den folgenden Kapiteln ,,Wohnen®, ,,Betriebe* und ,,Stadtverwaltung“ beschrie-
ben.

Durch die weitsichtige Unternehmenspolitik der WIENER STADTWERKE und
FERNWARME WIEN wurde bereits in den 70er Jahren mit dem Aufbau eines
Fernwérme-Verbundnetzes begonnen. Neben der Nutzung der in den drei Abfall-
verbrennungsanlagen und in einigen Industriebetrieben anfallenden Abwéarme fur
die Bereitstellung der Fernwarme-Grundlast wurde vor allem durch den sukzessi-
ven Einsatz von Kraft-Warme-Kopplungsanlagen (KWK) der steigende Fernwar-
mebedarf gedeckt. Heute decken drei Heizkraftwerke von WIENSTROM und eine
weitere KWK-Anlage rund zwei Drittel der gesamten Fernwarmeaufbringung.
85 % der kalorischen Strom-Eigenerzeugung von WIENSTROM kommt heute aus
diesen Kraft-Wéarme-Kopplungen.

Die Erzeugung von Strom und Fernwdrme in Wien war von folgenden, fir den
Klimaschutz wichtigen Entwicklungen gekennzeichnet:

¢ Kontinuierliche Steigerung der Wirkungsgrade im Kraftwerkspark (1996 be-
trug die Brennstoffausnutzung im Jahresmittel 60 % und wahrend der Heizpe-
riode 69 %) v. a. durch Cogeneration-Anlagen, die die gleichzeitige Erzeu-
gung von Strom und Fernwarme ermdglichen.

* Brennstoffwechsel in den kalorischen Kraftwerken (dzt. rund 80 % Erdgas,
20 % Heizol).

* Nutzung der Abwarme von Abfallverbrennungsanlagen und von industriellen
Abwérmequellen fir die Fernwarmeversorgung.

® Vereinzelte betriebliche BHKW-/Cogeneration-Projekte.

* Anlagen auf Basis erneuerbarer Energien (Wasserkraftwerke bzw. -bezugs-
rechte, Deponiegas-, Windkraft-, Photovoltaikanlagen).

Durch dieses Programm konnten die bei der Strom- und Fernwarmeerzeugung
entstehenden CO,-Emissionen von 1980 bis 1995 in etwa auf einem Niveau von
rund 2 Millionen Tonnen pro Jahr stabilisiert werden, obwohl die Stromerzeugung
um 15 % gesteigert und die Fernwérmeerzeugung fast verzehnfacht wurde. Diese
Entwicklung ist — neben der gunstigen Industrie-, Verkehrs- und Siedlungsstruktur
— wesentlich dafiir mitverantwortlich, dass Wien heute zum einen im Vergleich zu
anderen westeuropéischen Stédten relativ niedrige CO,-Pro-Kopf-Emissionswerte
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aufweist und dass weitere CO,-Reduktionspotenziale zukiinftig schwerer reali-
sierbar sind.

Aus Sicht des Klimaschutzes muss es Ziel der Elektrizitats- und Fernwarmewirt-
schaft sein, dass der Strom- und/oder Fernwarmebedarf

® durch Kraft-Warme-Kopplungen mit optimalem Gesamt-Jahresnutzungsgrad
(Strom & Warme),

¢ auf Basis erneuerbarer Energietréager,

® durch Nutzung der Abwarme aus der Industrie bzw. sonstigen Prozessen ge-
deckt wird.

Ziel des KIiP-Wien ist es, dass der in der Vergangenheit erfolgreich beschrittene
Weg fortgesetzt und — insbesondere im Bereich der erneuerbaren Energietrager —
verstarkt wird.

Durch die drei im Folgenden dargestellten KliP-MalRnahmenprogramme

e ,.Cogeneration* (Steigerung der Brennstoffausnutzung bei der kalorischen
Erzeugung von Strom & Warme),

e, Oko-Strom* (Stromaufbringung aus erneuerbaren Energietriagern),

e Oko-Fernwarme* (Fernwirmeerzeugung aus erneuerbaren Energietragern
und Abwarme)

soll bis zum Jahr 2010 erreicht werden, dass die durch den Verbrauch einer kWh
Strom oder Fernwdrme verursachten CO,-Emissionsmengen um 20 % gegenUber
dem Niveau der Jahre 1993 bis 1995 (siehe [Tabelle 25 auf Seite abgesenkt
werden. Diese 20-prozentige Reduktion der CO,-Emissionsfaktoren fir
Strom und Fernwéarme kann wie folgt erreicht werden:

1. Etwa zwei Drittel bis drei Viertel dieses Reduktionseffekts konnen durch die
16- bis 17-prozentige (= 10 Prozentpunkte) Steigerung des Jahresnutzungs-
grads bei der kalorischen Stromerzeugung in Wien erreicht werden (siehe
KliP-MalRnahmenprogramm ,,Cogeneration®).

2. Etwa 10 Prozent dieses Reduktionseffekts kénnten auf die Erhéhung der
Strom- und Fernwérmeaufbringung auf Basis erneuerbarer Energietrdger (sie-
he KIliP-Malinahmenprogramme ,,Oko-Strom* und ,,(")ko-Fernwérme“) ent-
fallen.

3. Den restlichen Beitrag zur Zielerreichung kann eine weitere Senkung des
Anteils des Heizbleinsatzes bei der Strom- und Fernwarmeerzeugung liefern.

4. Zusatzlich ist es zur Zielerreichung notwendig, dass der Wasserkraftanteil
(Strombezug aus Wasserkraft) an der Wiener Stromaufbringung konstant
bleibt.

Dazu ist festzuhalten, dass die bevorstehende Liberalisierung der Energiemarkte
allerdings Entwicklungen mit sich bringen konnte, die der Realisierung dieses
Wunschszenarios entgegenwirken. Beispielsweise konnten die Energieversor-
gungsunternehmen aus betriebswirtschaftlichen Griinden dazu gezwungen sein,
den Wasserkraftanteil (Zukauf von ,,Wasserkraftstrom®) an der Stromaufbringung
zu verringern und den Heizbleinsatz sowohl bei der Strom- als auch bei der Fern-
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wérmeerzeugung nicht weiter abzusenken. Aus heutiger Sicht wirde — nach An-
gaben der WIENER STADTWERKE - eine Substitution der Halfte des Heizol-
einsatzes durch Erdgas zu jahrlichen Mehrkosten (Energiepreise, Speicherkosten
etc.) in Hohe von rund 100 Millionen Schilling (7,27 Mio. €) fihren. (In diesem
Zusammenhang wird an die Wiener Stromversorger appelliert, beim Strombezug
aus dem Ausland darauf zu achten, dass es weder zu einer Erhéhung des Anteils
von kalorisch erzeugtem Strom noch zu einem Bezug von Strom aus Atomkraft-
werken kommt. Die Organe der Stadt Wien werden in ihrer Funktion als Eigenti-
mervertreter auf die Beachtung dieses Grundsatzes bestmdglich Rucksicht neh-
men.)

Derartige Entwicklungen wirden mehr noch als eine Stagnation beim Einsatz von
LAlternativenergien® eine wesentlich unginstigere Entwicklung der CO,-
Emissionen bewirken. Ob die formulierten Zielwerte (20-prozentige Reduktion
der CO,-Emissionsfaktoren) erreicht werden kdnnen, ist vor dem Hintergrund der
ungewissen Folgen der Liberalisierung der Energieméarkte somit auferst unsicher.
Wirde man beispielsweise annehmen, dass die zukinftige Entwicklung im Be-
reich der Strom- und Fernwarmeaufbringung zu keiner Reduktion, sondern ledig-
lich zu einer Stabilisierung der derzeitigen CO,-Emissionsfaktoren fur Strom und
Fernwarme (siehe [Tabelle 25Jauf Seite fiihrt, so wiirde dadurch das in diesem
Klimaschutzprogramm dargestellte CO,-Reduktionspotenzial um rund 600.000
Tonnen vermindert werden. Das heiftt, dass der im Jahr 2010 erzielbare CO,-
Emissionswert — auch bei Umsetzung aller anderen KliP-MaRnahmenprogramme
—um 600.000 Tonnen hoher lage als der formulierte Zielwert.

Nach diesem Hinweis auf die Unsicherheiten beziiglich der zukinftigen Ent-
wicklung im Bereich der Strom- und Fernwdrmeaufbringung und der Darstellung
der damit verbundenen Auswirkungen soll im Folgenden allerdings an den oben
formulierten Zielen (20-prozentige Reduktion der CO,-Emissionsfaktoren fir
Strom und Fernwdarme) festgehalten werden.

Eine Darstellung oder Zielformulierung fir die absoluten CO,-
Emissionsreduktions-mengen  (in  t), die durch die drei KIiP-
MaRnahmenprogramme im Bereich der Strom- und Fernwéarmeaufbringung reali-
siert werden kdénnen, widerspricht dem im Rahmen der KIiP-CO,-Bilanzierung
verfolgten Ansatz, wonach die CO,-Emissionen den Verbrauchersektoren Haus-
halte (= ,,Wohnen“), Kleinverbraucher + Industrie (= ,,Betriebe” und ,,Stadtver-
waltung*“) sowie Verkehr zugerechnet werden (sieheim Anhang auf
Seite P41). Insofern stellen die angefiihrten Zielwerte fir 2010 (CO,-
Emissionsfaktor fur Strom 215 t/GWh, fur Fernwérme 123 t/GWh, fir ,,zusétzli-
che Fernwarme* 78 t/GWHh) lediglich einen Recheninput fir die Ermittlung der
CO,-Emissionen in den im Folgenden behandelten Verbrauchersektoren dar. Erst
auf dieser Ebene kdnnen in Verbindung mit den nachfrageseitigen Effekten die
durch die aufbringungsseitigen MaRnahmen induzierten CO,-Reduktionseffekte
quantifiziert werden.

Durch die drei KliP-MaRnahmenprogramme wird im Zeitraum bis 2010 ein tber
das Trendszenario hinausgehendes Investitionsvolumen von mindestens 5 Milliar-
den Schilling (363 Mio. € inkl. GuD-Anlage in Donaustadt) ausgeldst. Die Aus-
wirkungen auf den Wiener Arbeitsmarkt und damit auf die (zusatzlichen) Steuer-
einnahmen kénnen nicht abgeschatzt werden, hangen sie doch im hohen MaR da-
von ab, inwieweit heimische Zulieferer, Anlagenhersteller und Montagefirmen bei
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den Anlagenerrichtungen zum Zug kommen werden bzw. wo die im Rahmen des
Programms ,,Oko-Strom* notwendigen Kapazitaten errichtet werden.

Um bis zum Jahr 2010 die angesprochenen Ziele erreichen zu konnen, bedarf es
der Neuausrichtung zahlreicher Rahmenbedingungen, vor allem auch solcher, die
im Kompetenzbereich Wiens liegen. Neben dem Einsatz hoheitlicher Instrumente
(Ge- und Verbote), die zu keiner relevanten Budgetbelastung fiir die Stadt Wien
fiihren, missen auch zahlreiche Programme im Bereich der Information- und Be-
wusstseinsbildung, der F&E-Politik sowie im magistratsinternen Bereich (Perso-
nalkosten) etabliert bzw. verstarkt werden. Dies fiihrt zu budgetrelevanten Pro-
grammbkosten in Hohe von einigen Millionen Schilling pro Jahr.

Auswirkungen des Programms ,,Oko-Strom* auf das Budget der Stadt Wien soll-
ten nicht gegeben sein, wenn die Bestimmung des 8§ 47 (4) EIWOG zum Tragen
kommt. Demnach kann der ,,Mehraufwand“ gegentber der konventionellen
Stromaufbringung (bei Erreichung des 3%-Ziels im Jahr 2005: 11 bis 17 Millio-
nen €) durch Zuschlége zu den Netzgebihren (1,6 bis 2,4 g/kWh) abgegolten wer-
den. Fur einen durchschnittlichen Wiener Haushalt mit einem Jahresstrom-
verbrauch von 3.500 kWh ergibt sich somit eine monatliche Kostenbelastung von
0,36 bis 0,50 €.
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3.1 Programm ,,Cogeneration

3.1.1 Ziele

Steigerung der Brennstoffausnutzung (Strom & Warme) bei der kalorischen
Stromerzeugung im Jahresmittel von 60 % (1996) auf 70 % (2005 bis 2010)
und wahrend der Heizperiode von 69 % (1996) auf 80 % (2005 bis 2010).

Entsprechend den Zielsetzungen der 3. Fortschreibung des Wiener Energiekon-
zepts sollen bis 2005 die ,Wirkungsgrade* (Jahresnutzungsgrade fur Strom &
Fernwérme) in den Wiener kalorischen Kraftwerken um 10 (im Jahresmittel) bzw.
11 Prozentpunkte (wahrend der Heizsaison) erhdht werden. Die oben angefiihrten
Zielwerte fur das Jahr 2010 entsprechen einer Fortschreibung der Ziele des Wie-
ner Energiekonzepts fiir den Zeitraum 2005 bis 2010. Insgesamt kommt es dem-
nach bei der kalorischen Stromerzeugung zu einer Erhéhung der Jahresnutzungs-
grade flr Strom und Fernwédrme um 17 % (entspricht der Steigerung um 10 bzw.
11 Prozentpunkte). Schreibt man diesen Effizienzgewinn Strom und Fernwdarme
zu gleichen Teilen gut, so sind damit auch gleich hohe Reduktionen der spezifi-
schen CO,-Emissionen pro in Wien erzeugter kWh Strom und Fernwarme mog-
lich. Da die H6he der CO,-Emissionsfaktoren fiir Strom und Fernwérme aber auch
von der auBerhalb Wiens stattfindenden Erzeugung (z. B. Verbundbezug: v. a.
Wasserkraft, teilweise kalorisch) abhangt, ergibt sich durch die angesprochenen
EffizienzsteigerungsmalRnahmen in Wien ,nur“ eine Reduktion der CO,-
Emissionsfaktoren fur Strom und Fernwérme um 13 bzw. 15 %.

Die unterstellten Erhéhungen der Jahresnutzungsgrade flir den Zeitraum 2005 bis
2010 sind v. a. durch folgende Malinahmen bzw. Entwicklungen maglich:

® durch den Neubau von hoch effizienten modernen Kraft-Warme-Kopplungs-
anlagen (,,Cogeneration®) in verschiedensten Grofienklassen,

® durch den (durch nachfrageseitige MaRRnahmen sicherzustellenden) erh6hten
Fernwérmeabsatz steigt der Jahresnutzungsgrad von Kraft-Warme-Kopplungs-
anlagen.

Durch den geplanten neuen Kraftwerksblock in Donaustadt (GuD-Anlage mit 350
MW, und 250 MW,,) kdnnen alte Anlagen auRer Betrieb genommen werden.
Durch den besseren Wirkungsgrad (55 % elektrisch, 85 % Gesamtwirkungsgrad)
des neuen Kraftwerks kann eine Absenkung der spezifischen CO,-Emissionen pro
erzeugter kWh Strom und Fernwarme um mehr als 10 % und — nach Angaben der
WIENER STADTWERKE - eine CO,-Reduktion von 330.000 Tonnen erreicht
werden. Bei einer allféllig noch etwas gréfReren Auslegung des neuen Blocks in
Donaustadt kdnnten die positiven Effekte eventuell noch héher ausfallen, da wei-
tere Kapazitaten mit niedrigeren Wirkungsgraden substituiert werden kénnen.

Neben der Verfolgung von Effizienzsteigerungsstrategien im Bereich des beste-
henden Kraftwerksparks sollen auch andere Mdglichkeiten fir die Installierung
von Cogeneration-Anlagen mit hohen Jahresnutzungsgraden verfolgt werden. In
vielen Féllen werden an einem Standort groRe Mengen an Strom und Warme be-
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notigt, im Regelfall wird aber nur die (Prozess- oder Niedertemperatur-)\Warme
vor Ort erzeugt und der Strombedarf zugekauft. In geeigneten Féllen sollen im
Zuge der Erneuerung von Kesselanlagen Kraft-Warme-Kopplungsanlagen zum
Einsatz kommen. Die in Cogeneration-Anlagen kombinierte Erzeugung thermi-
scher und elektrischer Energie ist sowohl in der Industrie als auch im Kleinab-
nehmerbereich (Heizzentralen der FERNWARME WIEN und anderer Betreiber,
Hallenbader, Sport- und Freizeitanlagen, Krankenh&user, Wohnbauten, Einkaufs-
zentren, Kasernen, offentliche Geb&ude, zur Spitzenstromerzeugung z. B. in
Kombination mit Notstrom-anlagen, in Verbindung mit Absorptionskéltemaschi-
nen, Wé&rmepumpen, Pumpen, Verdichtern u. a.) heute in Wien noch wenig ver-
breitet.

Je nach bendtigter Leistung bzw. Temperaturniveau bieten sich Gasmotoren-
Blockheizkraftwerke (BHKW) oder Gasturbinen an. Neben diesen beiden Typen
gibt es auch Dieselmotoren-BHKW, die jedoch hohere Emissionswerte aufweisen.
Alle drei Technologien gelten heute als ausgereift. Die technische Weiterent-
wicklung der Blockheizkraftwerke hat dazu geflhrt, dass diese heute Uber einen
Gesamtwirkungsgrad von rund 85 % verfiigen und damit eine nahezu optimale
Ausnutzung des Brennstoffs und daher geringe CO,-Emissionen pro erzeugter
kwh Strom und Warme garantieren. BHKW stellen aus Klimaschutzsicht eine
vielversprechende Perspektive dar, die unter bestimmten Rahmenbedingungen in
den erwahnten Anwendungsbereichen verstérkt eingesetzt werden soll.

Ein Einsatz eines Gas-BHKW bringt in jedem Fall eine CO,-Reduktion, wenn
Kohle- oder Olheizkessel substituiert werden. Wenn die bendtigte Warme auf
Gasbasis bereitgestellt wird, so ergibt sich unter Standardbedingungen fir die
,Wiener CO,-Bilanz* keine substanzielle CO,-Reduktion, weil der Anteil CO,-
neutraler Stromerzeugung (in erster Line Wasserkraft durch den Strombezug vom
VERBUND) sehr hoch ist. Die durch den vermehrten Brennstoffeinsatz im
BHKW verursachten CO,-Emissionen fir die Stromerzeugung entsprechen in die-
sem Fall etwa jenen der Wiener Stromaufbringung (im Jahresdurchschnitt). Aus
globaler Sicht kann jedoch argumentiert werden, dass auch in diesem Fall die zu-
sétzliche Wiener Stromerzeugung mittels BHKW bzw. KWK-Anlagen den Ein-
satz kalorischer Kraftwerke in anderen Regionen reduziert und somit zu einer
CO,-Reduktion fiihrt. Dies trifft insbesondere auf den Fall zu, dass BHKW zur
Reduktion der elektrischen Lastspitzen eingesetzt werden. Gerade in diesem Fall
ist der Einsatz von BHKW auch bei relativ kurzen Laufzeiten wirtschaftlich.

Ist die Deckung des Warmebedarfs aus dem Fernwéarmeverbundnetz mdglich, so
ist der BHKW-Einsatz klimapolitisch nicht zielfihrend, weil es in diesem Fall
durch Einsatz von BHKW zu einer Erh6hung der CO,-Emissionen kommt.
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3.1.2 Umsetzungshemmnisse

Der Erreichung dieser Ziele bzw. der Umsetzung der zur Zielerreichung erforder-
lichen MaRnahmen stehen eine Reihe von Hemmnissen entgegen. Die im Folgen-
den angefiihrten Umsetzungserschwernisse sind mit geeigneten (politischen)
Rahmenbedingungen und umsetzungsunterstiitzenden Aktivitaten (siehe Kapitel
B.1.3|auf Seite #8) zum Teil zu iiberwinden.

® Nach dem Bau des Kraftwerks Donaustadt werden auf absehbare Zeit ausrei-
chende Stromerzeugungs- und Fernwérmeauskopplungskapazitaten, die aus
betriebswirtschaftlichen Griinden mdglichst ausgenutzt werden missen, vor-
handen sein. Dies verringert das Interesse bzw. den Bedarf an zusétzlichen
Strom- und Fernwérmeeinspeisern.

® Geringe Einspeisetarife fir (berschiissige Elektrizitdt aus Cogeneration-
Anlagen.

* Fehlende oder unvollstandige Feasibility-Studien fur zahlreiche Cogeneration-
Projekte.

* Mangelndes technisches und Umsetzungs-Know-how im Bereich potenzieller
Akteure. Eine verbreitete Reserviertheit im Bereich wichtiger Akteure gegen-
uber BHKW.

3.1.3 Aktionsprogramm und Umsetzungsaktivitaten

Um bis zum Jahr 2010 diese MalRnahmen umsetzen bzw. die Ziele erreichen zu
kdnnen, bedarf es der Neuausrichtung zahlreicher Rahmenbedingungen, sowohl
solcher die im Kompetenzbereich Wiens als auch solcher, die nicht im eigenen
Gestaltungsbereich liegen:

3.1.3.1 Hoheitlicher Bereich

Die Stadt Wien wird im Rahmen ihrer Kompetenzen (v. a. auch im Rahmen von
Behdordenverfahren) die ihr gegebenen Mdoglichkeiten zur Erreichung der genann-
ten Ziele und Malinahmenprogramme ausnutzen.

3.1.3.2 Anreizsysteme, Férderungspolitik

3.1.3.2.1 Wiener Wohnbauférderung

Der schon bisher eingeschlagene Weg, wonach innovative Energieversorgungs-
I6sungen auf Basis erneuerbarer Energietrdger im Zuge von Wohnbauprojekten zu
einer hoheren Bewertung durch die Grundsticksbeirat- bzw. Bautrdger-
wettbewerbsjury fiihren, soll ausgeweitet werden. Die Installierung von BHKW
und anderen Cogeneration-Projekten (,,Warme-Kraft-Kopplungen®) soll, sofern
deren effizienter Einsatz gewahrleistet werden kann und sie auf3erhalb von Fern-
wérmegebieten situiert sind, im Wege der Wohnbauférderung forciert werden.
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3.1.3.2.2 Impulsprogramm BHKW & Einspeisevergltung

Auf Basis eines Detailkonzeptes BHKW (siehe unten) wére ein — im Umfang be-
schrénktes — Impulsprogramm zur Férderung von BHKW zu entwickeln. Entspre-
chend der Ergebnisse aus der vorangegangenen Untersuchung sollen Art und
Kriterien fur die Férderung formuliert werden, um fur die 6kologisch sinnvollsten
Projekte die Wirtschaftlichkeit sicherzustellen. Eine Forderung konnte fir den
betrieblichen Bereich z. B. im Rahmen der STUVA abgewickelt werden.

3.1.3.3 Magistratsinterner Bereich

Es ist sicherzustellen, dass auler in Fernwérmegebieten — sofern dies tech-
nisch gerechtfertigt und wirtschaftlich vertretbar ist und sofern alle techni-
schen Normen und Richtlinien in Bezug auf Emissionen (Schadstoffe, Larm)
eingehalten werden — Blockheizkraftwerke bzw. andere dezentrale Kraft-
Warme-Kopplungsanlagen in Verbindung mit Nahwéarmenetzen zur An-
wendung kommen kdnnen bzw. mussen.

WIENER STADTWERKE-interne Malinahmen:

- Den WIENER STADTWERKEN bzw. ihrer Unternehmenspolitik wird bei
der Erreichung der oben genannten Ziele eine entscheidende Bedeutung
zukommen. Hinsichtlich der Aktivitdten im Bereich kleinerer Cogenerati-
on-Anlagen (BHKW etc.) besteht ein klares positives Bekenntnis.

- Verstarkter Ausbau der Know-how- und Aktivitatsinfrastruktur (Ausbau
entsprechender Geschéftsfelder). Formulierung von WIENER STADT-
WERKE-internen Zielen und schrittweiser Umsetzungsstrategien hinsicht-
lich des Programms ,,Cogeneration”.

3.1.3.4 Information und Bewusstseinsbildung

Detailkonzept BHKW: Systematische Erhebung mdglicher Standorte und
Branchen bzw. Erstellung eines Leitfadens fur eine erfolgreiche Projekt-
abwicklung mit Berlicksichtigung von Finanzierungs- und Betreibermodellen.
Aulerdem sollten aus den Ergebnissen entsprechende Empfehlungen fur die
Gestaltung von Forderung ableitbar sein (siehe oben).

Ausbildungsinitiative BHKW: In Zusammenarbeit mit Fortbildungs-
organisationen (z. B. WIFI, bfi) und Firmen konnte ein Schulungsprogramm/-
zentrum fur Professionisten (Installateure, Betriebsleiter etc.) entwickelt wer-
den. Ausbildungsziele waren: technisches Basiswissen, Wirtschaftlichkeits-
untersuchung sowie Marketingstrategien fur BHKW. Dieses Schulungszent-
rum kdnnte auch lberregional arbeiten bzw. finanziert werden.

Dokumentation aller bestehenden Vorzeigeprojekte als Information fur Inte-
ressierte (Offentlichkeit, Bautrager, Planer, ausfiihrende Firmen etc.).
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3.1.3.5 Initiativen zur Anderung von Rahmenbedingungen
*  Wiederaufnahme der Fernwéarmefdérderung durch den Bund.

* Steuerliche Regelungen (z. B. im Rahmen einer ,,Okosteuer”), durch die
Kraft-Wérme-Kopplungen mit hohen Jahresnutzungsgraden gegeniiber sol-
chen mit niedrigen belohnt werden.

3.1.4 Weitere Vorteile

* Imagegewinn fur Wien als Umweltmusterstadt.

* Verbesserung der Luftgiite durch die weitere Reduktion klassischer Schad-
stoffe.

3.1.5 Auswirkungen auf die Wirtschaft

Das KliP-Malknahmenprogramm ,,Cogeneration* bewirkt erhebliche Investitio-
nen, auf deren betriebs- und volkswirtschaftliche Effekte im Folgenden ebenso
eingegangen werden soll wie auf die Auswirkungen des Programms auf das Bud-
get der Stadt Wien.

Ein groRer Teil der im Rahmen dieses Programms anfallenden Kosten ist dem Bau
und Betrieb der GuD-Anlage in Donaustadt zuzuordnen. Welche volkswirtschaft-
lichen und arbeitsmarktpolitischen Effekte mit diesem Projekt verbunden sind,
kann hier nicht abgeschatzt werden. Nach Angaben der WIENER
STADTWERKE stellt diese Anlage eine betriebswirtschaftlich sinnvolle Investi-
tion dar.

Bei BHKW kann von einem Modulpreis von 6S 4.000 (290 €) pro kW, (Nenn-
leistung Uber 600 kW) bis 6S 8.000 (580 €) pro kW, (Nennleistung 200 kW) aus-
gegangen werden. Die Instandhaltungskosten betragen bei BHKW rund 10 bis 15
a/kWhg,. Infolge der Unsicherheiten tber das Gesamtinvestitionsvolumen in die-
sem Bereich kénnen auch keine Angaben (ber die volkswirtschaftlichen, arbeits-
markt- und budgetpolitischen Effekte gemacht werden.

Auswirkungen des Programms ,,Cogeneration“ auf das Budget der Stadt Wien
treten durch die angesprochenen MalRhahmen im Bereich ,,Information und Be-
wusstseinsbildung* und durch die Malnahme ,,Impulsprogramm BHKW & Ein-
speisevergitung” auf. Die budgetdre Belastung dieser Aktivitaten ist jedoch ins-
gesamt bewdltigbar und sollte Giber den gesamten Zeitraum bis 2010 insgesamt nur
einen zweistelligen Millionenbetrag erfordern.
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3.2 Programm ,,Oko-Strom*

3.2.1 Ziel

Zumindest drei Prozent der an Letztverbraucher abgegebenen Elektrizitat
sollen aus Anlagen auf Basis fester oder fllssiger Biomasse, Biogas, Deponie-
und Kléargas, Wind, Geothermie und Sonne aufgebracht werden.

Fur die Erreichung der Klimaschutzziele einer Grof3stadt wird zumindest mittel-
fristig den ,,traditionellen* MalRnahmen im Bereich der Effizienzsteigerung der
Strom- und Fernwérmeerzeugung (Programm ,,Cogeneration®) erste Prioritat zu-
kommen. Vor dem Hintergrund der Zielsetzung einer wirklich ,,nachhaltigen* (E-
nergie-) Wirtschaft ist es jedoch ,,sonnen“klar, dass eine solche langfristig in ers-
ter Linie auf die Nutzung der erneuerbaren Energietrdger gestiitzt sein muss. Nur
durch den konsequenten Umstieg auf CO,-freie oder -neutrale Energietrager kann
die spezifische CO,-Emission pro erzeugter kWh Strom und Fernwérme weiter
abgesenkt und eine drastische Reduktion der absoluten CO,-Emissionen ermdg-
licht werden.

Das Elektrizitatswirtschafts- und Organisationsgesetz (EIWOG) des Bundes gibt
ein Ziel hinsichtlich der Erzeugung von ., Oko-Strom* vor: ,,Die Ausfuhrungs-
gesetze haben zu bestimmen, dass Betreiber von Verteilernetzen spatestens sechs
Monate nach Inkrafttreten des jeweiligen Ausfiihrungsgesetzes die fiir die Abgabe
an Endverbraucher erforderlichen Strommengen aus Anlagen, die auf Basis der
erneuerbaren Energietrager feste oder flissige heimische Biomasse, Biogas, De-
ponie- und Klargas, geothermische Energie, Wind- und Sonnenenergie betrieben
werden, in einem steigenden AusmaR zu beziehen haben (Abnahmepflicht). Im
Jahr 2005 ist ein Anteil von drei Prozent dieser erneuerbaren Energietrager an
der fir die Abgabe an Endverbraucher erforderlichen Strommenge zu erreichen.*
(EIWOG § 31 Abs. 3)

Fur Wiener Netzbetreiber bedeutet das, dass sie bis zum Jahr 2005 knapp 250
GWh Elektrizitat aus ,,Alternativenergieanlagen®, die nicht notwendigerweise auf
dem Territorium der Stadt Wien lokalisiert sein mussen, zu beziehen oder selbst
zu erzeugen haben.

Mehrere Anlagen tragen schon heute dazu bei, dass in Wien ,,Oko-Strom* produ-
ziert wird: Beispielsweise die Deponiegasanlage am Rautenweg, die Entsorgungs-
anlagen Spittelau und EbS — wo ein beachtlicher Teil des Abfalls biogener Her-
kunft ist — und mehrere Windkraft- und Photovoltaikanlagen.

In einer ,,Machbarkeitsstudie zur Erreichung eines 3%-Anteils der ,neuen Erneu-
erbaren* an der Stromaufbringung bis 2005* wurde festgestellt, dass das Ziel prin-
zipiell erreichbar ist. Es gibt verschiedene Optionen bzw. Szenarien, wie die not-
wendigen Oko-Strom-Mengen aufgebracht werden konnen. Nahere Unter-
suchungen und weiterfilhrende Uberlegungen sollen rechtzeitig Klarheit dariiber
schaffen, welche Strategie aus Sicht der Kostenoptimierung, der sozialen Akzep-
tanz, der technischen Machbarkeit und anderer Kriterien die bestmdgliche ist. Da
das EIWOG und das WEWG diesbeziiglich die ,,Betreiber von Verteilernetzen“ in
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die Pflicht nehmen, wird diese Frage vorrangig auch aus unternehmenspolitischer
Sicht zu beurteilen sein.

Aus Sicht des Klimaschutzes ist es von geringer Bedeutung, mit welchen Tech-
nologien bzw. mit welchem ,,Oko-Strom-Auforingungsmix“ das Ziel erreicht
wird. Wesentlich ist, dass es erreicht wird und dass mit dem Einstieg in die Er-
zeugung von Strom auf Basis der ,,neuen Erneuerbaren* im genannten Ausmal
begonnen wird.

Realistischerweise wird vor allem dem Ausbau der Windenergie und der Stromer-
zeugung auf Basis fester Biomasse (holzartige Biomasse, Stroh, biogene Abfélle
etc.) die entscheidende Rolle bei der Erreichung des 3%-Ziels zukommen missen.
Fur diese Annahme spricht sowohl die Tatsache, dass in diesen beiden Bereichen
die Stromerzeugungspotenziale in (Ost-)Osterreich beachtlich sind, als auch, dass
hier im Vergleich zu anderen ,,Oko-Strom“-Technologien eine vergleichsweise
glnstige Kostensituation gegeben ist. Letzteres gilt z. T. auch fir bestimmte Nut-
zungsoptionen von biogenen Gasen (z. B. Deponiegas).

Mit der Erreichung des ,,3%-Ziels* gemall EIWOG soll auch in Wien ein Beitrag
zur Erreichung der 6sterreichischen und der gemeinschaftsweiten Ziele, wie sie im
EU-Weillbuch ,,Energie fur die Zukunft: Erneuerbare Energietrdger formuliert
sind, geleistet werden.

Zusétzlich zu dem genannten Ziel im Bereich der ,,neuen Erneuerbaren® soll auch
durch WIENSTROM-eigene Kraftwerke und WIENSTROM-Bezugsrechte die
Stromerzeugung aus Wasserkraft von 300 GWh (1996) auf 450 GWh (2005) er-
hoht werden. Der allergrofte Teil der zusétzlichen Stromaufbringung wurde mit
Inbetriebnahme des Donaukraftwerks Wien realisiert.

3.2.2 Umsetzungshemmnisse

Der Erreichung dieser Ziele bzw. der notwendigen MaRnahmenumsetzung stehen
eine Reihe von Hemmnissen entgegen. Die im Folgenden angefiihrten Umset-
zungserschwernisse sind mit geeigneten (politischen) Rahmenbedingungen und
umsetzungsunterstiitzenden Aktivitaten (siehe Kapitel B.2.3auf Seite éb zum Teil
zu Uberwinden.

* Hohe Kosten der Stromerzeugung auf Basis erneuerbarer Energietrdger im
Vergleich zu bestehenden oder zukinftig mdglichen (Liberalisierung des
Strombinnenmarktes) Stromaufbringungsmaoglichkeiten.

® Nach dem Bau des Kraftwerks Donaustadt 3 werden in den ndchsten Jahren
ausreichende Stromerzeugungs- und Wéarmeauskopplungskapazitaten, die aus
betriebswirtschaftlichen Griinden mdglichst ausgenutzt werden missen, vor-
handen sein. Dies verringert das Interesse an zusétzlichen Strom- und Fern-
warmeeinspeisern.

* Eventuell mangelnde soziale Akzeptanz fiir das eine oder andere Projekt auf
Basis alternativer Energietrdger (Anrainerbeschwerden).

¢ Mangelndes technisches, logistisches und Umsetzungs-Know-how im Bereich
zentraler Akteure.
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3.2.3 Aktionsprogramm und Umsetzungsaktivitaten

Um diese Ziele erreichen zu konnen, bedarf es der Neuausrichtung zahlreicher
Rahmenbedingungen, sowohl solcher die im Kompetenzbereich Wiens als auch
solcher, die nicht im eigenen Gestaltungsbereich liegen:

3.2.3.1 Hoheitlicher Bereich

Das Land Wien wird sich in seinem Ausfihrungsgesetz (WEWG) zum Elektrizi-
tatswirtschafts- und Organisationsgesetz (EIWOG) an den Grundsatz-
bestimmungen zum EIWOG orientieren und sich bemuhen, die darin vorgegebe-
nen Bestimmungen so zu erfillen, dass die Ziele erreicht werden.

3.2.3.2 Anreizsysteme, Férderungspolitik

3.2.3.2.1 Instrumentenmix zur Erreichung des ,,3%-Ziels*

Ein zur Zielerreichung geeigneter Mechanismus zu Gunsten der Oko-
Stromerzeugung soll etabliert werden. Dabei wird ein optimaler Mix aus ver-
schiedenen Instrumenten (Einspeisetarife, ,,Green-Pricing®, handelbare ,,Oko-
Strom-Zertifikate“, steuerliche Begunstigungen, Fdrderungen, Reduktion der
Durchleitungstarife fiir Oko-Strom, Entfall der ,,Gebrauchsabgabe” (10 g/kWh)
im Fall des Oko-Strom-Bezugs von Endverbrauchern) zum Einsatz kommen, die
zum Teil auch durch den Bund bzw. die EU zu schaffen bzw. zu prazisieren sind.

Bei der Forcierung der Stromerzeugung auf Basis erneuerbarer Energietréger soll
auf eine hohe 6konomische Effizienz geachtet werden. D. h., dass jene Projekte zu
bevorzugen sind, die — unter Bertcksichtigung von Akzeptanzfragen — die Zieler-
reichung zu geringstmdglichen Kosten garantieren.

3.2.3.2.2 Wiener Wohnbauférderung

Der eingeschlagene Weg, wonach innovative Versorgungslosungen auf Basis er-
neuerbarer Energie in Wohnbauprojekten zur hoheren Bewertung durch die
Grundstlcksbeirat- bzw. Bautrdgerwettbewerbsjury fuhren, soll weiter ausgebaut
werden.

3.2.3.3 Magistratsinterner Bereich

Das Elektrizitatswirtschafts- und Organisationsgesetz (EIWOG) bietet nunmehr
die Moglichkeit, , Oko-Strom* von praktisch jedem Anbieter beziehen zu kdnnen.
Sowohl die ,,Betreiber von Verteilernetzen“ als auch alle Stromkunden kénnen
mit ihrer Einkaufspolitik einen Impuls zum Bau von CO,-freien oder -neutralen
Stromerzeugungsanlagen und damit zur Erzeugung von ,,Oko-Strom* leisten:

e Einkauf von ,,Oko-Strom* durch die Stadt Wien (z. B. mittels Teilnahme
am noch zu etablierenden ,,Green-Pricing“-Programm).

* WIENER STADTWERKE-interne MaflRnahmen:

— Auf- und Aushau entsprechender Geschaftsfelder. Formulierung von un-
ternehmensinternen Zielen und Umsetzungsstrategien hinsichtlich des
Programms ,,Oko-Strom“. Inshesondere der Realisierung eines Biomasse-
Heizkraftwerks soll dabei hohe Prioritat zukommen.
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—  Zur Unterstitzung der CO,-freien Stromerzeugung mittels Windkraft-,
Photovoltaik- und Biogas- und Biomasseanlagen sind immer mehr Men-
schen bereit, auch einen personlichen (finanziellen) Beitrag zu leisten.
Diesen Kunden (Haushalte, Firmen) soll ein attraktives Angebot préasen-
tiert werden, wobei auf die internationalen Erfahrungen mit ,,Green-
Pricing*“-Modellen aufgebaut werden kann. Um bei solchen Programmen
hohe Teilnehmerquoten zu erreichen, sind transparente und glaubwirdige
Angebote mit entsprechender Marketing-Begleitung von besonderer Be-
deutung.

* Esist, sofern dies technisch gerechtfertigt und wirtschaftlich vertretbar ist, si-
cherzustellen, dass eine Mischung von Strombezug und additiver Stromer-
zeugung (z. B. Biogasanlagen, Windkraftanlagen, Photovoltaiknutzung fur
Dauerbeleuchtung) zur Anwendung kommen kann.

3.2.3.4 Information und Bewusstseinsbildung

*  Verstarkung von Marketing fir umweltfreundliche Energietrager.

¢ Dokumentation aller bestehenden Vorzeigeprojekte als Information fiir Inte-
ressierte (internationale Offentlichkeit, Bautrager, Planer, ausfiihrende Firmen
etc).

* Schaffung eines Anreizes fiir innovative wissenschaftliche Arbeiten (Dip-
lom-arbeiten, Dissertationen, Projekte) an den Wiener Universitaten.

3.2.3.5 Initiativen zur Anderung von Rahmenbedingungen

Auf die weitere Verbesserung und Prézisierung der Rahmenbedingungen fir die
Strom- und Fernwérmeerzeugung auf Basis erneuerbarer Energietrdger soll so-
wohl auf Bundes- als auch auf EU-Ebene eingewirkt werden.

Beispielsweise sollte geprift werden, ob im Sinne eines glaubwiirdigen Beitrags
des Bundes zur Erreichung des EIWOG-Ziels dieser eine steuerliche ,,Férderung*
der ,,Oko-Stromerzeugung“ gewahrt. Dabei konnte z. B. das niederlandische Mo-
dell als VVorbild dienen, wo neben giinstigen Abschreiberegelungen auch eine Re-
fundierung der Energieabgabe (in Osterreich derzeit 10 g/kwh) an ,,Oko-
Stromerzeuger” besteht. Eine derartiger Steuerbonus fir ,,8 31 (3) — Strom* wirde
im Jahr 2005, wenn osterreichweit eine ,,Oko-Strom-Quote* von 3% erreicht wird,
einen Steuerausfall von rund 150 Millionen Schilling (10,9 Mio. €) bewirken.

AuBerdem sollten die Vor- und Nachteile der Einfiihrung von handelbaren ,,Oko-
Strom-Zertifikaten gepriift werden, zumal die Uberlegungen der EU-Kommission
in Vorbereitung einer diesbeziliglichen Richtlinie in diese Richtung gehen. Weiters
ware fiir Oko-Strom-Durchleitungen ein Befreiung von oder Reduzierung der vom
BMwA im Verordnungswege festgesetzten Durchleitungstarife zu empfehlen.

3.2.4 Weitere Vorteile

* Eine verstérkte energetische Nutzung von Biomasse bedeutet einen Impuls fir
das agrarische Umland. Kooperationen mit der Land- und Forstwirtschaft in
anderen Bundeslandern (v. a. Niederdsterreich) kénnten eine Beitrag zu neuen
Kooperationsformen zwischen Wien und seinem ,,Gegentber* leisten.
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* Ein Aufbau von Know-how im Zukunftsmarkt ,Alternativenergie-Techno-
logien® bietet langfristige Wettbewerbsvorteile flr die Wiener Wirtschatft.

* Imagegewinn fir Wien als Umweltmusterstadt: Wie kaum ein anderer Tech-
nologiebereich sind bestimmte Alternativenergietechnologien (v. a. Photovol-
taik, Wind, Biomasse-KWK) im Brennpunkt des 6ffentlichen Interesses.

3.2.5 Auswirkungen auf die Wirtschaft

Die Vollkosten (Investitions- plus Betriebskosten) fur die Stromerzeugung auf
Basis der unterschiedlichen Alternativtechnologien variieren sehr stark und hén-
gen v. a. von der Technologie, von der Projektauslegung und vom Standort ab. Im
Vergleich zu den Kosten von ,,Oko-Strom* liegen die Kosten der herkémmlichen
Strombezugsmaoglichkeiten von Stromverteilern um zumindest den Faktor zwei
niedriger: Der fiir die Landesgesellschaften mafgebliche Verbundtarif kostet im
Jahresdurchschnitt bisher knapp 60 g/kWh. Die kWh aus modernen GuD-Anlagen
und Importstrom kostet noch deutlich weniger.

Aus volkswirtschaftlicher Sicht bewirkt das Programm ,,Oko-Strom* interessante
Impulse: Eine ,,Machbarkeitsstudie zur Erreichung eines 3 %-Anteils der ,neuen
Erneuerbaren® an der Stromaufbringung bis 2005* hat ergeben, dass das Investiti-
onserfordernis (ohne laufende Kosten) je nach Szenarioannahmen zwischen knapp
einer Milliarde und knapp Uber zwei Milliarden Schilling (145 Mio. €) betragt.
Die Auswirkungen auf den Wiener bzw. regionalen Arbeitsmarkt hdngen im ho-
hen Maf davon ab, in welchem AusmaR die erforderlichen ,,(")ko-Strom-AnIagen“
in Wien errichtet bzw. inwieweit heimische Zulieferer, Anlagenhersteller und Er-
richtungsfirmen in Zukunft vorhanden sind bzw. bei der Errichtung zum Zug
kommen werden.

Auswirkungen des Programms ,,Oko-Strom* auf das Budget der Stadt Wien soll-
ten nicht gegeben sein, wenn die Bestimmung des § 47 (4) EIWOG zum Tragen
kommt: ,,Den Betreibern von Verteilernetzen ist ein allfalliger Mehraufwand ge-
mal Abs. 3 gegenlber ihrer sonstigen Aufbringung der elektrischen Energie zu
ersetzen. Der Bundesminister fur wirtschaftliche Angelegenheiten hat durch Ver-
ordnung die Landeshauptmanner zu ermachtigen, jahrlich einen Zuschlag zum
Systemnutzungstarif in g/kWh fir die im jeweiligen Versorgungsgebiet bezogene
elektrische Energie zur Abdeckung dieses Mehraufwandes festzusetzen.* Nach
Berechnungen betragt der ,,Mehraufwand* bei Erreichung des 3%-Ziels im Jahr
2005 gegenuber der konventionellen Stromaufbringung 150 und 240 Millionen
Schilling. Die Abdeckung dieses Mehraufwands fiihrt zu Zuschlagen zu den Netz-
gebuhren im AusmaR von 1,6 bis 2,4 g/kWh. Fir einen durchschnittlichen Wiener
Haushalt mit einem Jahresstromverbrauch von 3.500 kWh ergibt sich somit eine
monatliche Kostenbelastung von 5 bis 7 Schilling.

Die Stadt Wien ist sich bewusst, dass die Umsetzung des Malinahmenprogramms
,,Oko-Strom*“* aus heutiger Sicht im Vergleich zu vielen anderen Malinahmen ho-
here spezifische CO,-Reduktionskosten (6S oder € pro eingesparter Tonne CO5)
verursachen wird. Sie bekennt sich aber aus einer Reihe von Griinden zu diesen
Zielsetzungen, u. a. auch deswegen, weil ein Klimaschutzprogramm ohne ver-
stirkte Anstrengungen im Bereich der erneuerbaren Energietrdger nicht glaub-
wirdig sein kann.
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3.3 Programm ,,Oko-Fernwarme*

3.3.1 Ziele

® Nutzung von Abwarme fir die Fernwéarmeaufbringung.

* Verstarkte Nutzung von Biomasse- und von Geothermie-Potenzialen zur
Fernwarmeerzeugung.

Uber die im Zusammenhang mit den Programmen ,,Cogeneration* und ,,Oko-
Strom** genannten Ziele und MalRnahmenprogramme, die z. T. zu einer Erhéhung
der Fernwéarmeproduktion mittels KWK auf Basis erneuerbarer Energietrager fih-
ren, sollen auch die folgenden Mdglichkeiten der CO,-neutralen oder -freien
Fernwarmeerzeugung genutzt werden:

Nutzung von Abwarmepotenzialen, v. a. aus Industriebetrieben. Auf einen be-
reits erstellten Abwérmekataster kann aufgebaut werden. Die Abwérme kann, je
nach den ortlichen Gegebenheiten, fiir die Wéarmeversorgung in Inselnetzen ge-
nutzt oder in das Wiener Fernwérmenetz eingespeist werden. Voraussetzung ist
eine entsprechende Absatzmdglichkeit fiir die Fernwarme (siehe nachfrageseitige
Kapitel).

Geothermie: Randgebiete von Wien liegen auf einer ,,Thermenlinie®, einer geo-
logischen Zone mit Aufstiegswegen fur Heillwasser aus der Tiefe des Erdmantels.
V. a. im Bereich von Unter- und Oberlaa kann davon ausgegangen werden, dass
mit jeder (weiteren) erfolgreichen Quellbohrung ein zusétzliches geothermisches
Waérmepotenzial von 25 bis 40 GWh (entsprechend rund 0,25 % des Wiener
Raumwarmebedarfs) bei einem Temperaturniveau von 45 bis 65°C erschlossen
werden kann. Derartige Beispiele sollen v. a. dann realisiert werden, wenn Heil3-
wasservorkommen aus anderen Griinden (z. B. Versorgung von Thermen) genutzt
werden und fur eine energetische Verwendung zur Verfligung stehen.

Biomassenutzung in Heizwerken: In Osterreich wurden zu Jahresbeginn 1997
305 Biomasse-Nahwarmeanlagen mit einer Gesamtleistung von 434 MW betrie-
ben. Abgesehen von den Abfallverbrennungsanlagen, die auch biogenen Miuill
thermisch verwerten und die mit dem Fernwérmenetz verkoppelt sind, gibt es in
Wien derzeit keine derartige Biomasse-Nahwérmeanlage. Zumindest eine Anlage
soll, insbesondere am Stadtrand oder an anderen geeigneten Standorten (regiona-
ler Anfall von fester Biomasse, entsprechende Wérmedichte, keine Fernwérme-
versorgung moglich), errichtet werden.
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3.3.2 Umsetzungshemmnisse

Der Erreichung dieser Ziele bzw. der Umsetzung der zur Zielerreichung erforder-
lichen MaRRnahmen stehen eine Reihe von Hemmnissen entgegen. Die im Folgen-
den angefiihrten Umsetzungserschwernisse sind mit geeigneten (politischen)
Rahmenbedingungen und umsetzungsunterstiitzenden Aktivitaten (siehe auf
Seite 57} zum Teil zu tiberwinden:

Eine forcierte Abwérmenutzung im Bereich der Industrie trifft derzeit auf fol-
gende Probleme: Unsicherheit beziglich der langfristigen Standortsicherheit,
Investitionsmittelengpdsse, geringe Renditen der Investitionen, hdufiger 1-
Schicht-Betrieb bzw. schwankender Abwérmeanfall, unzureichende Tempera-
turniveaus, fehlende Niedertemperaturabnehmer, Prioritat fir innerbetriebli-
che Abwarmenutzung.

Hohe Kosten der Fernwarmeerzeugung auf Basis erneuerbarer Energietréger.

Nach dem Bau des Kraftwerks Donaustadt 3 werden in den néchsten Jahren
ausreichende Warmeauskopplungskapazitaten vorhanden sein, die das Interes-
se an zusétzlichen Fernwarmeeinspeisern verringern.

Budgetdre Restriktionen hinsichtlich der Forderung alternativer Energie-
projekte.

Fehlende oder unvollstdndige Machbarkeitsstudien fur zahlreiche Alternativ-
energie-Technologien oder -potenziale, aber auch fir Abwarmenutzungs-
projekte.

3.3.3 Aktionsprogramm und Umsetzungsaktivitaten

Um bis zum Jahr 2010 diese MalRnahmen umsetzen bzw. die Ziele erreichen zu
kénnen, bedarf es der Neuausrichtung zahlreicher Rahmenbedingungen, sowohl
solcher, die im Kompetenzbereich Wiens als auch solcher, die nicht im eigenen
Gestaltungsbereich liegen:

3.3.3.1 Hoheitlicher Bereich

Die Stadt Wien wird im Rahmen ihrer Kompetenzen ihre Mdglichkeiten zur Er-
reichung der genannten Ziele und MalRnahmenprogramme ausnutzen.

3.3.3.2 Anreizsysteme, Férderungspolitik

3.3.3.2.1 FoOrderprogramm

Eine zur Zielerreichung ausreichend dotierte Forderung der (Fern-)Warme-
erzeugung auf Basis erneuerbarer Energietrager soll etabliert werden. Dabei
ist mittels einer Bindung an Kriterien auf eine hohe Fordereffizienz zu achten.

3.3.3.3 Magistratsinterner Bereich

Es ist, sofern dies technisch gerechtfertigt und wirtschaftlich vertretbar ist, si-
cherzustellen, dass additive/alternative Energieformen (z. B. Biomasse-
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nutzung mit/ohne Spitzenlast-Gaskesselanlage, Anlagen zur Abwarmertck-
gewinnung, Solarenergienutzung) zur Anwendung kommen kénnen.

*  WIENER STADTWERKE-interne MalRnahmen: Auf- und Ausbau entspre-
chender Geschaftsfelder. Formulierung von WIENER STADTWERKE-
internen Zielen und Umsetzungsstrategien hinsichtlich des Programms ,,Oko-
Fernwarme*“.

3.3.3.4 Information und Bewusstseinsbildung
* Verstarkung von Marketing fur umweltfreundliche Energietréager.

* Dokumentation aller bestehenden Vorzeigeprojekte als Information fiir Inte-
ressierte (internationale Offentlichkeit, Bautrager, Planer, ausfiihrende Firmen
etc.).

* Schaffung eines Anreizes fiir innovative wissenschaftliche Arbeiten (Dip-
lom-arbeiten, Dissertationen, Projekte) an den Wiener Universitaten (tech-
nisch, wirtschaftlich, soziologische etc.).

3.3.3.5 Initiativen zur Anderung von Rahmenbedingungen

*  Wiederaufnahme der Fernwarmeférderung durch den Bund.

3.3.4 Weitere Vorteile

* Eine verstérkte energetische Nutzung von Biomasse bedeutet einen Impuls fur
das agrarische Umland. Kooperationen mit der Land- und Forstwirtschaft in
anderen Bundeslandern (v. a. Niederdsterreich) kénnten eine Beitrag zu neuen
Kooperationsformen zwischen Wien und seinem ,,Rundherum* leisten.

® Ein Aufbau von Know-how im Zukunftsmarkt ,,Alternativenergie-Technolo-
gien“ bietet langfristige Wettbewerbsvorteile flr die Wiener Wirtschatft.

3.3.5 Auswirkungen auf die Wirtschaft

Infolge der Unsicherheiten tiber die konkrete Zahl an realisierbaren Projekten im
Rahmen des Programms ,,Oko-Fernwarme* kann tber das Gesamtinvestitions-
volumen sowie Uber die volkswirtschaftlichen, arbeitsmarkt- und budgetpoliti-
schen Effekte keine belastbare Aussage getroffen werden.
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4 WOHNEN

Tabelle 6: Wiener Wohnungen (WoE), Wohnnutzflachen (WNF) und Gebaude nach
Bauperiode und Gebaudeeigentiimer (OSTAT, 1993) — Stand: 1991
Stadt Wien Gemeinnitzige sonst. jurist. P.
Summe (in Tsd.) Privatperson(en) (u. a. Geb.-k.) | Bauvereinigunge | und Auslander
n

Periode | WNF (mz) WOoE | Geb. | WOoE Geb. WOoE Geb. WoE Geb. | WoE | Gebh.
vor 1919 19.404 321 36| 251.514| 27.886| 11.360| 2.718 1.896 196 | 56.980 | 6.037
1919-1944 4.941 101 29| 28.939| 17.157| 62.137| 7.404| 4.360| 3.406| 5.975[ 1.490
1945-1960 5.789 114 25| 37.338| 15.382| 59.516| 7.105| 12.589| 1.152| 5.327| 1.482
1961-1980 14.875 235 40| 87.835| 26.664 | 78.191| 6.933| 48.511| 3.734|21.839[ 3.358
1981-1991 6.995 80 21| 21.804| 13.140| 18.899| 2.578| 29.686| 4.198| 9.539[ 2.989
Gesamt 52.004 853 | 153] 427.435) 100130 | 230.103 | 26.738 | 97.007 | 12.686 | 99.660 [ 15.356

Tabelle 7: Nachtragliche bauliche MalRinahmen an Gebauden und Wohnungen im Zeit-

raum 1981 bis 1991 (MA 66, 1996)
Gebaudezahl %-Anteil an den Wohnungszahl | %-Anteil an den

mit MaBnahme | 153.700 Geb&duden | mit MaBhahme | 853.100 Wohnungen
Fassadenerneuerung 24.036 15,6 135.452 15,9
Gesamterneuerung der Fenster 19.076 12,4 91.923 10,8
Warmeschutzmanahmen 12.422 8,1 53.284 6,2
Einbau einer Zentralheizung 7.231 47 10.034 1,2
Anschluss ans Fernwérmenetz 3.233 2,1 37.899 44

Tabelle 8:

Wiener Hauptwohnsitze (in Tsd.), durchschnittliche Wohnnutzflache und

Gesamtnutzflache nach Ausstattungskategorien und Bauperioden — Stand:
1995 (OSTAT, 1996)

Insgesamt | vor 1919 | 1919-1944 | 1945-1960 | 1961-1980 | nach 1981

Kat. A (mit Bad/WC u. Zentralheizung) 572,1 148,5 58,6 78,8 195 91,2
Kat. B (mit Bad/WC u. Einzelofenheiz.) 67,3 29,8 12,0 15,2 9,6 0,7
Kat. C (mit Wasser/WC in Wohnung) 20,7 9,2 9,2 1,7 0,5 0,1
Kat. D (hur Wasser) 102,9 95,1 49 1,7 1,2 0
Gesamtsumme an Hauptwohnsitzen 763,2 282,6 84,7 97,4 206,3 92
Durchschnittliche Nutzflache |  688m?| 669m?*| 594m?| 599m’| 722m? 86 m?
Gesamtnutzflache (in Mio. m?) 52,5 18,9 5,0 5,8 14,9 7.9

Die ,,Haushalte* waren 1995 fiir rund 2,6 Mio. t CO,-Emissionen verantwortlich.
Das entspricht einem Anteil von 29 % an den gesamten Wiener CO,-Emissionen
bzw. von 44 % an den CO,-Gesamtemissionen minus Verkehrsemissionen.
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Tabelle 9:

Wiéhrend der Endenergieeinsatz in den Haushalten von 1987 bis 1995 nur gering-
fiigig gestiegen ist im Anhang auf Seite P35), konnten die CO,-
Emissionen in diesem Verbrauchersektor um 9 % gesenkt werden. Dies ist auf die
Umstellung auf die leitungsgebundenen und weniger kohlenstoffintensiven Ener-
gietradger Fernwérme und Erdgas zuriickzufiihren. Mit 60 % hat Erdgas eine
marktbeherrschende Position. Fernwérme konnte im Betrachtungszeitraum den
Absatz um 225 % steigern, jener von Heiz6l sank um 60 %, jener von Kohle um
47 %.

Im Haushaltsbereich wird die Endenergie wie folgt eingesetzt:
* rund 75% fir Raumwarme & Warmwasser,

® rund 15% fir Prozesswérme,

® rund 10% fir Kraft & Licht.

Weitere wichtige Daten zur Entwicklung des Energieeinsatzes, der Energietrager-
anteile und der CO,-Emissionsentwicklung im Haushaltsbereich sind aus Kapitel

Eab Seite ersichtlich.

Fur die Klimaschutzpolitik ergibt sich aus diesen Zahlen die Gberragende Bedeu-
tung von MaRnahmen zur Verringerung des Energiebedarfs fiir die Bereitstellung
von Raumwérme und Warmwasser (thermische Wohnhaussanierung), von Hei-
zungsumstellungen (Effizienzsteigerungen und Energietragerumstellungen bei
Heizungen und Warmwasserbereitung) und in geringerem Ausmafi auch von
MafRnahmen im Neubaubereich (Niedrigenergiehaus-Neubau). Dartiber hinaus
sind Stromsparmafnahmen (Strom ist der fast ausschlieRliche Energietrager fir
den Verwendungszweck ,,Kraft & Licht“ und der wichtigste Energietrager im
Verwendungszweck ,,Prozesswérme*) von Bedeutung (Stromsparen).

Im ,,Reduktionsstrategieplan energiebedingte CO,-/CH,-Emissionen fur die Stadt
Wien“ (ENCON, 1994) wurden u. a. fiir folgende MaRnahmenbiindel die jeweili-
gen CO,-Reduktionspotenziale eingehend untersucht und dokumentiert.

CO,-Emissionsreduktionspotenziale verschiedener Mallnahmenpakete in
Wien (ENCON, 1994)

MaRnahmenpaket CO,-Reduktionspotenzial (t/a)
,.Integrierte Bauhullenoptimierungsmanahmen* 956.000
,,Verbesserungen von Heizanlagen* 408.000
»Energietragerumstellungen von Heizungen und Warmwasser-
bereitungsanlagen nach vorgelagerter Warmeddmmung* 767.000

Im Bereich der Stadt Wien existieren zahlreiche wichtige Umsetzungserfahrungen
in den genannten Aktionsbereichen. Dies gilt sowohl hinsichtlich der Existenz ei-
nes entsprechenden politischen Instrumentariums als auch hinsichtlich bestehen-
der organisatorischer Infrastrukturen und des Know-hows im Bereich der Ver-
waltung und der sonstigen relevanten Akteure. Auf diese Umsetzungserfahrungen
kann und soll in Zukunft aufgebaut werden.
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Bis zum Jahr 2010 sollen die Ziele des KliP-Wien im Modul ,,Wohnen* durch die
folgenden fiinf KliP-MaRnahmenprogramme

e ,Bau Klima*“ (Verzicht auf Baumaterialien mit halogenierten Kohlenwasser-
stoffen bei allen Bauprojekten in Wien),

e Thermoprofit“ (Im Zeitraum 1995 bis 2010: Optimale thermische Sanierung
von rund 220.000 Wohnungen mit rund 15 Millionen m’ Wohnnutzflache, die
vor 1980 errichtet wurden),

e, Wiener Warme* (Im Zeitraum 1995 bis 2010: Fernwérme flr zusatzliche
180.000 Wohnungen, Erdgas fiir zusatzliche 40.000 Wohnungen, Forcierung
der Biomasse fur Heizzwecke und der Sonnenenergie fiir die Warmwasser-
bereitung, fast vollstandiger Heizanlagentausch mit Effizienzsteigerung),

* . Neues Wohnen* (Sukzessive Senkung des Heizwdrmebedarfs in Neubau-
ten),

e _WIEN spart STROM*“ (Hohe Effizienz bei stromspezifischen Dienstlei-
stungen, Substitution von Strom bei nicht-stromspezifischen Anwendungen)

erreicht werden.

Das KliP-Malnahmenprogramm ,,Bau Klima“* nimmt unter den funf genannten
Programmen insofern eine Sonderstellung ein, als es keine Reduktion von CO,-
Emissionen, sondern von anderen Treibhausgasen (halogenierte Kohlenwasser-
stoffe) bewirkt. Der Treibhausreduktionseffekt dieses Programms kann aber in
,CO,-Aquivalente umgerechnet werden. Kurz- bis mittelfristig (alle anderen
MaRnahmenprogramme wirken dagegen erst langerfristig!) kann durch das KliP-
MaRnahmenprogramm ,,Bau Klima* eine Reduktion um bis zu 1,3 Millionen
Tonnen CO,-Aquivalent erreicht werden.

Treibhausgas-Emissionsreduktion (CO,-Aquivalent!) durch ,,Bau Klima*:

Rund 1,3 Millionen Tonnen gegentiber 1995.

Die mit der Umsetzung der vier CO,-relevanten KliP-MaRnahmenprogramme je-
weils realisierbaren CO,-Reduktionseffekte sind im Folgenden dargestellt. Das
Gesamt-CO,-Reduktionsziel fur das Handlungsfeld , Wohnen“ kann aber nicht
einfach durch Addition der vier Einzel-CO,-Reduktionseffekte ermittelt werden.
Beispielsweise reduziert sich nach einer thermischen Gebé&udehillensanierung
(,,Thermoprofit*) das durch eine Energietrdgerumstellung oder Effizienzsteige-
rung (,,Wiener Warme*) erzielbare Einsparpotenzial entsprechend.

Unter Beriicksichtigung dieses Effekts und der durch die aufbringungsseitigen
Programme (Kapitel E|auf Seite um 20 % verbesserten CO,-Emissionsfaktoren
fiir Fernwérme und Strom ergibt sich eine

CO,-Gesamtemissionsreduktion

fur die vier CO,-relevanten KliP-MaRnahmenprogramme im Handlungsfeld
,»Wohnen* (Haushalte) von rund

* 400.000 Tonnen im Jahr 2010 gegenliber 1995,
* 650.000 Tonnen im Jahr 2010 gegenliber 1987,
® 500.000 Tonnen im Jahr 2010 gegentiber dem Prognosewert fiir 2010.
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Durch die vier CO,-relevanten KliP-Malinahmenprogramme wird ein Gber das
Trendszenario (Annahme: in Zukunft gébe es im Vergleich zu den letzten Jahren
keine vermehrten Sanierungsaktivitdten im Bereich der Nachkriegsbauten) hi-
nausgehendes Investitionsvolumen von rund 30 Milliarden Schilling (2,18 Mrd. €)
bzw. zwei bis drei Milliarden Schilling (145 — 218 Mio. €) pro Jahr ausgelst.
Dadurch kénnen in Wien 2.500 bis 4.000 zusatzliche Dauerarbeitsplatze geschaf-
fen werden. Das Wiener Steueraufkommen konnte sich um rund 1,5 Milliarden
Schilling (109 Mio. €) pro Jahr erhéhen.

Um bis 2010 diese Ziele erreichen zu kdnnen, bedarf es der Neuausrichtung zahl-
reicher Rahmenbedingungen, vor allem auch solcher im Kompetenzbereich
Wiens. Neben dem Einsatz hoheitlicher Instrumente (Ge- und Verbote), die zu
keiner relevanten Budgetbelastung flr die Stadt Wien fuhren, missen auch Pro-
gramme im Bereich der Informations- und Bewusstseinsbildung, der F&E-Politik
sowie im magistratsinternen Bereich (Personalkosten) etabliert bzw. verstarkt
werden. Dies fuhrt zu budgetrelevanten Kosten im zweistelligen Millionenbereich
pro Jahr.

Von erheblich groRerer Budgetrelevanz ist jedoch, dass im Bereich des Forde-
rungswesens zusétzliche Anstrengungen notwendig sind. Um die angefiihrten
Ziele erreichen zu konnen, bedarf es der Bereitstellung zusétzlicher Foérderungs-
mittel v. a. fur die (thermische) Althaussanierung und die Fdrderung des Energie-
tragerwechsels bzw. effizienter Heizsysteme. Die Finanzierung der KliP-MalRnah-
menprogramme ,,Wiener Warme* und ,,Thermoprofit* erfordert zusatzliche Bud-
getmittel, die nur zum Teil durch Umschichtungen innerhalb des Wiener Wohn-
baufdrderungsbudgets aufgebracht werden kdnnen. Sollte — insbesondere in Folge
ricklaufiger Zweckzuschisse des Bundes — eine Finanzierung der KliP-MaRnah-
menprogramme ,,Wiener Warme* und ,,Thermoprofit* nicht méglich sein, wirde
die CO,-Emissionsreduk-tion nicht im oben genannten Ausmal realisierbar sein.

Die Auswirkungen auf das Budget der Stadt Wien kénnen reduziert werden, wenn
sich die energiewirtschaftlichen (Energiepreissituation) und -politischen (ord-
nungspolitische Eingriffe durch z. B. die Bundesgesetzgebung) Rahmenbedin-
gungen auf die Umsetzung der verschiedenen Mallhahmen positiv auswirken.

Neben der Reduktion der CO,-Emissionen zieht die Stadt Wien aus der Umset-
zung der Programme noch mehrere weitere Vorteile. Auf die wirtschaftspolitische
Belebung wurde bereits hingewiesen. Zusatzlich schlagt noch die Reduktion der
klassischen Luftschadstoffe und damit die Verbesserung der Immissionssituation
positiv zu Buche. Weiters kommt es zu einer qualitativen Verbesserung im Wohn-
hausbestand mit Vorteilen fur die Wohnenden (Verbesserung des Wohnraum-
klimas, Komfortgewinn, Energiekostensenkung etc.) und die Hauseigentiimer
(Wertsteigerung). Die Lebens- und Standortqualitdt Wiens wird somit insgesamt
durch dieses Programm nachhaltig positiv beeinflusst.
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4.1 Programm ,.Bau-Klima*

4.1.1 Ziele

Kurzfristig: Verzicht auf Baumaterialien mit halogenierten Kohlenwasser-
stoffen bei allen Wohnbauprojekten (Neubau und Althaussa-
nierung), die mit Férderungsmitteln der Stadt Wien errichtet
oder saniert werden.

Mittelfristig: Verzicht auf Baumaterialien mit halogenierten Kohlenwasser-
stoffen bei allen Bauprojekten in Wien.

Aufllerdem: Beachtung von baubiologischen und -6kologischen Kriterien bei
allen (geférderten) Neubau- und Althaussanierungsprojekten.

Wien hat als Umweltmusterstadt bereits durch MalRnahmen wie das Tropenholz-
verbot und die Vermeidung von PVC eine Vorbildrolle bernommen. Eine logi-
sche Fortsetzung dieser Politik ist der Verzicht auf Baumaterialien, die Stoffe ent-
halten, die massiv zum menschlich verursachten Treibhauseffekt (und zum Abbau
der stratosphérischen Ozonschicht) beitragen. Auf diesem Gebiet ist aufgrund des
technischen Fortschrittes eine enorme Reduktion der Emissionen erreichbar, dies
zu sehr niedrigen Kosten.

Insgesamt ist der Anteil halogenierter Kohlenwasserstoffe am Treibhauseffekt in
Osterreich mit ca. 18 % zu quantifizieren (entspricht nahezu 20 Millionen Tonnen
CO,-Aquivalent). Dieser hohe Wert kommt dadurch zustande, dass zwar die emit-
tierten Mengen im Vergleich zu anderen Treibhausgasen relativ gering sind, das
sogenannte ,, Treibhauspotenzial* jedoch wesentlich hoéher ist. So haben FCKWs
ein Treibhauspotenzial, das bis zu 7.000 mal hoher als das von CO; ist, das von H-
FCKWs ist bis zu 4.000 mal hoher, das von H-FKWSs immer noch bis zu 3.000
mal hoher.

FCKWs sind in Osterreich bereits seit 1.1.1993 verboten. GemaR dem Mont-
real-Protokoll war deren Produktion in den Industrielandern bis 1996 einzu-
stellen, die Entwicklungslander haben bis zum Jahr 2010 Zeit.

In Osterreich gilt ab dem 1.1.2000 ein Verbot fiir die Erzeugung von Produk-
ten mit H-FCKWs. Nach einer Verordnung der EU durfen solche Produkte a-
ber noch bis 31.12.2014 in Verkehr gesetzt werden.

Beziglich H-FKWs liegen auf internationaler Ebene noch keine Verbote oder
verbindliche Ausstiegsrichtlinien vor. Bei der Klimakonferenz in Kyoto 1997
wurde erstmals H-FKW in ein internationales Reduktionsszenario eingebun-
den.

Verwendet werden halogenierte Kohlenwasserstoffe u. a. als Kihlmittel in Kihl-
schréanken und in GroRkalteanlagen, als Treibmittel in bestimmten Kunststoff-
schaumen, in Autoklimaanlagen, in Warmepumpen, in Asthmasprays, in Feuerlo-
schern etc.
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Dariiber hinaus werden folgende Produkte, die halogenierte Kohlenwasserstoffe
enthalten bzw. damit hergestellt wurden, im Hochbau verwendet:

Extrudierte Polystyrol-Hartschaumstoffplatten XPS: Diese Platten werden zur
Dédmmung von Kellerwanden, Sockeln, Bodenplatten, druckbelasteten Béden,
Wérmebriicken, Umkehrdachern, Griindachern, Terrassenddachern, Parkdecks
etc. verwendet. Als Treibmittel werden H-FCKWs (R 141b, R 142b, R 22)
verwendet.

Extrudierte Polystyrol-Hartschaumstoffelemente XPS-Sonderprodukte: Diese
Produkte werden in Sandwichelementen mit Mortelbeschichtung fur Fliesen-
tragerplatten, als Kernschichtplatten fir Sandwichkonstruktionen, als Decken-
randschalung und als Rohrschalung verwendet. Als Treibmittel werden H-
FCKWs (R 141b, R 142b, R 22) verwendet.

Polyurethan-Schaumstoffplatten PU-Platten: Diese Platten werden als Dach-
platten, flr Fassadenelemente, als Steildachplatten und fur Hallendecken ver-
wendet. Als Treibmittel werden H-FKWs und H-FCKWs (R 141b) verwendet.

PU-Formteile aus Weichschaumstoff PU: Diese Produkte werden fiir Rohr-
isolierungen, Muffen, Spezialisolierungen etc. verwendet. Als Treibmittel
wird H-FCKW (R 141Db) verwendet.

Polyurethan-Montageschaume (PU-Schaum): Die Schaume werden zur
Montage von Fenstern, Tirzargen etc. verwendet. Als Treibmittel wird H-
FKW (R 134a, R 152a) sowie ein Gemisch aus Butan und Propan verwendet.

Den folgenden Angaben beziiglich des Treibhauspotenzials der im Hochbau ver-
wendeten Produkte liegen vorsichtige Schatzungen zu Grunde.

Ein Kubikmeter XPS-Platten enthélt durchschnittlich 3,6 kg H-FCKW. In
Osterreich werden jahrlich ca. 400.000 m?® verwendet, davon enthalten ca.
77 %, also rund 308.000 m®, H-FCKW. Das hauptsachlich verwendete Treib-
mittel R 142b hat ein Treibhauspotenzial von 3.700 (d. h., dass 1 kg R 142b
Uber das 3.700fache Treibhauspotenzial von CO, verfugt — 1 kg dieses Stoffes
ist so schadlich wie 3,7 Tonnen CO,), damit ergibt sich ein Treibhauspotenzi-
al von 4,100.000 Tonnen CO,-Aquivalent.

Die rund 5.000 m3 XPS-Sonderprodukte, die jahrlich in Osterreich verwendet
werden, verfiigen Uber ein Treibhauspotenzial von 67.000 Tonnen CO,-
Aquivalent.

In Osterreich werden jahrlich mind. 6 Millionen Dosen PU-Montageschaum a
750 ml verwendet, eine Flasche enthalt im Mittel 85 g H-FKW. Bei einem
Treibhauspotenzial von 3.200 (R 134a) ergibt sich eine Belastung von
1,640.000 Tonnen CO,-Aquivalent.

Insgesamt steht hier also dsterreichweit ein Einsparungspotenzial von rund 6 Mil-
lionen Tonnen CO,-Aquivalent zur Verfiigung (siehe [Tabelle 10). Das entspricht
fast 10 % der jahrlichen dsterreichischen CO,-Emissionen.
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Tabelle 10:  Abschatzung des Treibhauspotenzials der in Osterreichs Hochbau eingesetz-
ten Produkte, die halogenierte Kohlenwasserstoffe enthalten bzw. damit her-
gestellt werden (GREENPEACE, 1999)

Produkt Treibhauspotenzial
(CO,-Aquivalent)
XPS-Platten 4,100.000 t
XPS-Sonderprodukte 67.000 t
PU-Platten 125.000 t
PU-Montageschaume 1,640.000 t
Summe 5,932.000 t

Auf Wien umgelegt ergibt sich folgende

Treibhausgas-Emissionsreduktion (CO,-Aquivalent!):

Rund 1,3 Millionen Tonnen im Jahr 2010 gegeniiber 1995.

Die Gesamtemission durch den Hochbau in Wien entspricht 1,3 Millionen Tonnen
CO,, auf den geforderten Hochbau entfallen 600.000 Tonnen CO,-Aquivalent.
Die in Wien allein durch Bauprodukte im geférderten Wohnbau verursachte E-
mission an Treibhausgasen entspricht ungefahr dem Gesamtaussto an CO, durch
die Wiener Industrie. Die gesamte Wiener Emissionen durch Bauprodukte ent-
sprechen den CO,-Emissionen von tiber 500.000 Pkws.

4.1.2 Umsetzungshemmnisse

Der Erreichung dieser Ziele bzw. der Umsetzung der zur Zielerreichung erforder-
lichen MaRnahmen stehen kaum technische Hemmnissen entgegen. Die im Fol-
genden angefiihrten Umsetzungserschwernisse sind mit geeigneten (politischen)
Rahmenbedingungen und umsetzungsunterstiitzenden Aktivitaten zu iberwinden.

Grundsatzlich kénnen in den genannten Bauproduktsparten alle H-FCKWs
und H-FKWSs durch umweltfreundlichere Stoffe ersetzt werden. Als Treib-
mittel fur XPS-Platten kommt dabei CO, in Frage, fiir PU-Platten vor allem
Pentan, bei Montageschaumen Propan oder Butan.

Die praktische Umsetzung hat bisher noch in einigen Bereichen Schwierig-
keiten bereitet. XPS-Platten werden zwar schon von verschiedenen Herstellern
angeboten, in manchen Bereichen lagen die Wé&rmeddmmwerte unterhalb der
Normwerte. Nunmehr sind fir praktisch alle Anwendungen Alternativpro-
dukte auf dem Markt. Im Bereich der PU-Schaume wird in Kirze der erste
Osterreichische Hersteller H-FKW-freie Produkte auf den Markt bringen.

Kenntnismangel und Informationsdefizite wesentlicher Akteure im Entschei-
dungs- und Umsetzungsbereich.

Fur den Bereich der nicht-geforderten Bauvorhaben (Birobau, frei finanzier-
ter Wohnbau etc.) fehlen die legistischen Eingriffsmdglichkeiten der Stadt
Wien. Es kann jedoch davon ausgegangen werden, dass durch die im Folgen-
den dargestellte Initiative im Bereich der geférderten Wohnbauten ein grund-
legender Wandel am Baustoffmarkt bewirkt wird, der mittelfristig erwarten
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lasst, dass derartige ,,Klima-Killer” praktisch vollstdndig vom (6sterreichi-
schen) Baumaterialienmarkt zurtickgezogen werden.

4.1.3 Aktionsprogramm und Umsetzungsaktivitaten

Um diese MaRnahmen umsetzen bzw. die Ziele erreichen zu kénnen, bedarf es der
Neuausrichtung folgender Rahmenbedingungen:

4.1.3.1 Anreizsysteme, Férderungspolitik

4.1.3.1.1 Wiener Wohnbau- und Althaussanierungsférderung

Schon bisher ist bei allen Bauvorhaben, die die Stadt Wien durchfihrt, die Ver-
wendung von Dammstoffen, die teilhalogenierte Kohlenwasserstoffe enthalten,
untersagt (Erldsse der Stadtbaudirektion vom 27.11.1995 bzw. 3.2.1997). Die
Verwendung ist in Ausnahmeféllen zuldssig, wenn aus technischen und wirt-
schaftlichen Griinden Alternativprodukte nicht eingesetzt werden kdnnen.

Der néchste Schritt ist die Ausdehnung dieser Vermeidungsstrategie einerseits
auch auf Bauvorhaben, die nicht von der Stadt selbst durchgefiihrt, jedoch mit
Steuermitteln unterstiitzt werden (geférderter Wohnbau), andererseits auf bisher
noch nicht erfasste Produktgruppen, bei denen Alternativprodukte auf den Markt
kommen. Im gesamten geférderten Wohnbau in Wien sollen nur mehr Baustoffe
verwendet werden, die keine halogenierten Kohlenwasserstoffe mehr enthalten.

Der Grundstiicksbeirat, ein aus unabhé&ngigen Experten zusammen gesetztes Gre-
mium, das alle Projekte Gberprift, die fur die Wohnbaufdrderung in Frage kom-
men, wird als Regel in seinen Beurteilungskatalog aufnehmen, dass diese Stoffe
dort, wo es technisch mdglich ist, vermieden werden. Der Vorbehalt, dass dies
wirtschaftlich zumutbar sein muss, wird entfallen.

Nach einem Produktschema wird die Férderungswirdigkeit bewertet, bestimmte
Voraussetzungen missen erfullt sein, damit Uberhaupt eine positive Bewertung
durch den Beirat erfolgt. Diese positive Bewertung ist wiederum Voraussetzung
dafiir, dass ein Projekt fur die Wohnbauférderung tberhaupt in Frage kommt.

Mit der Einfuhrung des Kriteriums der Freiheit von halogenierten Kohlenwasser-
stoffen ist daher garantiert, dass im gesamten gefoérderten Wohnbau Baumateria-
lien, die solche Stoffe enthalten, nicht mehr verwendet werden.

Aufbauend auf den Erfahrungen mit der Nutzung des ,,Okologischen Bauteil-
katalogs Hochbau“ des Neu- und Sanierungsbaus im Bereich der magistratseige-
nen Objekte (siehe Kapitel, S.) sollen auch im Bereich des privaten Neu-
und Sanierungsbaus umweltfreundliche Materialien und Bauweisen verstarkt zur
Anwendung kommen. Anhand von Pilotprojekten im Rahmen der Wohnbau-
forderung sollen die so gewonnenen Erkenntnisse umgesetzt und getestet werden.
Es ist zu prufen, ob sich baudkologische Kennzahlen in gleicher Weise fiir eine
umweltfreundliche Gestaltung des Bauwesens einsetzen lassen wie die bereits e-
tablierten Energiekennzahlen.
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4.1.3.1.2 Information und Bewusstseinsbildung

* Impuls.Bau.Wien

Siehe Kapitel [4.2.3.4

¢ Dokumentation aller bestehenden Vorzeigeprojekte und laufende Bewusst-
seinsbildung als Information flir Bautrager, Planer, ausfuhrende Firmen und
»Hauslbauer*.

4.1.4 Weitere Vorteile

Der Verzicht auf ,,Klima-Killer im Hochbau tragt nicht nur zur Erreichung der
Klimaschutzziele der Stadt Wien bei, sondern bringen darlber hinaus noch eine
Reihe weiterer Vorteile:

* \Wegen der groRen quantitativen Bedeutung des (geforderten und magistrats-
internen) Wiener Bauvolumes wird es im Bereich der Baustoffherstellung zur
Kostensenkung im Berreich jener ,Alternativprodukte* kommen, die derzeit
noch geringflgig teurer als die herkémmlichen halogenierten Produkte sind.
AuRerdem ist mit der Weiterentwicklung und Vervollstdndigung der
H-F(C)KW-freien Produktpalette zu rechnen.

* Mit diesem Programm nimmt Wien eine Osterreich- und europaweite Vorrei-
terrolle ein. Damit konnte ein Impuls zur Weiterentwicklung des (ber-
regionalen Baustoffmarktes gesetzt werden, was schlieBlich zu einer Treib-
hausgasemissionsreduktion flhren sollte, die ein Vielfaches des Wiener Vo-
lumens ausmachen wird.

4.1.5 Auswirkungen auf die Wirtschaft

Das KliP-MalRnahmenprogramm ,,Bau Klima* bewirkt in der Anfangsphase, so-
lange einige wenige ,,Alternativprodukte* noch teurer als die halogenierten Bau-
stoffe sind, minimale Mehrinvestitionskosten im Bereich des Bauens. Mittelfristig
ist jedoch — wie die Erfahrungen mit anderen Baustoffproduktentwicklungen (z.
B. Wérmeschutzfenster) — mit einer Kostenneutralitit zu rechnen.

Auswirkungen des Programms auf das Budget der Stadt Wien sind daher prak-
tisch nicht gegeben.

Bezliglich der spezifischen Kosten der Treibhausgasvermeidung ist festzuhalten,
dass dieses Programm besonders kostenginstig ist. D. h., dass die Kosten pro
vermiedener Tonne CO,-Aquivalent viel geringer als bei den meisten anderen
Programmen liegen.
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4.2 Programm ,,Thermoprofit*

4.2.1 Ziele

Optimale thermische Sanierung von Wohngebauden mit rund 15 Millionen
m"~ Wohnnutzflache (rund 220.000 Miet- und Eigentumswohnungen) im Zeit-
raum 1995 bis 2010.

Um die oben angefiihrten Ziele erreichen zu kdnnen, muss die thermische Sanie-
rungsrate bei Gebduden, die vor 1980 errichtet wurden, angehoben werden.

In den Jahren 1994 bis 1998 gab es in Wien gefdrderte Sanierungen bei 27.000
Wohneinheiten in Gebduden Uberwiegend der Ausstattungskategorien C und D.
Eine Fortschreibung dieser Sanierungsrate ergibt, dass im Zeitraum 1995 (KIiP-
Basisjahr) bis 2010 knapp 110.000 Wohneinheiten saniert werden. Es ist davon
auszugehen bzw. Ziel, dass bei nahezu allen derartigen Objekten in irgendeiner
Art und Weise auch eine thermische Sanierung erfolgen wird, wobei diese im Be-
reich der Griinderzeitobjekte weniger umfassend ausfallen wird kénnen. Zusétz-
lich ist zu beachten, dass auch bisher bereits zahlreiche (keine Daten bzw. Ab-
schatzungen verfligbar) Sanierungen ohne 6ffentliche Férderungen (v. a. in Ob-
jekten der Ausstattungskategorien A und B) realisiert wurden.

Neben der Fortfihrung des Sanierungsprogramms bei Gebduden der Ausstat-
tungskategorien C und D, besteht aus quantitativen und qualitativen Griinden gro-
Rer Handlungsbedarf fiir die Wohnbauten, die zwischen 1945 und 1980 errichtet
wurden. Ziel ist es, dass zwischen 2000 und 2010 an rund 100.000 Wohneinheiten
in Objekten der Ausstattungskategorien A und B thermische Gesamtsanierungen
(v. a. MalRnahmen zur Senkung der Wérmeverluste an den Einzelbauteilen wie
AuRenwand, oberste Geschossdecken, Kellerdecken und Fenster) durchgefiihrt
werden.

Insgesamt soll daher im Zeitraum 1995 bis 2010 eine thermische Sanierung bei
rund 220.000 Wohnungen in Gebduden, die vor 1980 errichtet wurden, durchge-
fihrt Werden Die durchschnittliche WohnungsgroRe in diesen Baualtersperloden
betrigt 68 m” (siehe [Tabelle 8). Daraus ergibt sich, dass rund 15 Millionen m’
Wohnnutzflache erfasst werden. Wenn dabei eine mittlere Reduktion des Heiz-
energieverbrauchs um 65 kWh/(m?.a) erreicht wird, kann — im Vergleich zum
»Nicht-Sanierungs-Szenario“ — der Nutzenergieeinsatz um rund 975 GWh und der
Endenergieeinsatz um rund 1.420 GWh reduziert werden. Daraus resultiert — unter
der Annahme eines gleichbleibenden Energietrdgermixes im Raumwéarmebereich
und gleichbleibender CO,-Emissionsfaktoren — folgende CO,-Reduktion:

CO,-Emissionsreduktion

von rund 350.000 Tonnen im Jahr 2010 gegeniiber 1995.
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4.2.2 Umsetzungshemmnisse

Der Erreichung dieser Ziele bzw. der Umsetzung der erforderlichen Maltnahmen
stehen eine Reihe von Hemmnissen entgegen. Die im Folgenden angefuhrten Um-
setzungserschwernisse sind mit geeigneten (politischen) Rahmenbedingungen und
umsetzungsunterstiitzenden Aktivititen (siehe Kapitel B.2.3]auf Seite f0) z. T. zu
uberwinden.

Eigentiimer-Nutzer-Problematik: Nur der Gebaudeeigentiimer darf Bauhllen-
sanierungen vornehmen, hat aber durch das Wohnrecht (MRG, WEG) keinen
Anreiz, SanierungsmalBnahmen Uber das notwendige Mal} (Erhaltungs-
maRnahmen) hinaus zu tétigen, weil er die Mehrkosten u. U. nicht auf die
Nutzer (Uberwdlzen darf (Einstimmigkeitserfordernis fir Energiespar-
maRnahmen, die sich nur langerfristig rechnen). Der Nutzer ist an Sanierungen
interessiert, weil seine Energiekosten sinken bzw. die Behaglichkeit erhoht
werden kann, darf/kann aber keine MalRnahmen an der AuBenhille vorneh-
men.

Hoher Kapitalbedarf fiir Eigentimer (Genossenschaften, Gemeinde Wien:
Gemeindebauten etc.).

Gefahr der Kompensation von Einspareffekten infolge von Sanierungs-
maRnahmen durch geandertes Nutzerverhalten (VergroRerung der beheizten
Wohnflachen, vermehrtes Liften etc.).

Durch die relativ langen Amortisationszeiten der quantitativ bedeutendsten
MaRnahmen wird die Umsetzbarkeit vom sozialen Status der Bewohner mit-
bestimmt.

Sanierungsmafinahmen bei fernwarmeversorgten Objekten weisen angesichts
der niedrigeren spezifischen CO,-Emissionen der Fernwarme relativ hohe
spezifische CO,-Reduktionskosten auf.

Niedriges Energiepreisniveau, das insbesondere im Fernwérmebereich durch
die Tarifgestaltung (hoher Fixkostenanteil) die Wirtschaftlichkeit von Sanie-
rungsmaRnahmen behindert.

Steigerung der (Kalt-1)Mieten.

Objektive und subjektive Nachteile fur Bewohner wéhrend der Sanierungs-
phase (Schmutz, Larm, Arbeiter im Haus etc.).

Gefahr der Marktiberhitzung und von Preissteigerung infolge eines breiten
Sanierungsprogramms.

Kenntnisméngel und Informationsdefizite wesentlicher Akteure im Entschei-
dungs- und Umsetzungsbereich.

Bei einem grofRen Teil der Griinderzeitobjekte wird an den gegliederten Fas-
saden praktisch keine Auflenddmmung der Geb&udehille moglich sein.

Bereits durchgefuhrte und unzureichende Bauhillensanierungen erschweren
in absehbarer Zeit eine neuerliche und weitergehende Sanierung.
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4.2.3 Aktionsprogramm und Umsetzungsaktivitaten

Um bis zum Jahr 2010 diese MalRnahmen umsetzen bzw. die Ziele erreichen zu
kdnnen, bedarf es der Neuausrichtung zahlreicher Rahmenbedingungen, sowohl
solcher, die im Kompetenzbereich Wiens, als auch solcher, die nicht im eigenen
Gestaltungsbereich liegen:

4.2.3.1 Hoheitlicher Bereich

4.2.3.1.1 Wiener Bauordnung bzw. Warmeschutzverordnung

* Verpflichtung zur Durchfiihrung von WarmeschutzmafRnahmen im Falle
von ohnehin stattfindenden General- bzw. Sockelsanierungen und von Fassa-
den-erneuerungen. Zielsetzung: Fir Althaussanierungen festzulegende Maxi-
mal-U-Werte (vormals k-Werte) oder — noch besser — Energiekennzahlen
(kurzfristig: ,,volumensbezogener Transmissions-Wéarmeverlust; mittelfristig:
»Heizwarme-bedarf*“) missen erreicht werden. Ausnahmen sind zu definie-
ren, z.B. bei Nachweis der langfristigen Unwirtschaftlichkeit, bei der Sanie-
rung von Denkmalschutz- bzw. Griinderzeitobjekten etc.

* Vorschreibung einer verpflichtenden Energieberatung in einem friihen Pro-
jektplanungsstadium (z. B. ab einer bestimmten GréRenordnung oder fir eine
bestimmte Geb&udekategorie) und der Ausstellung eines Osterreichweit ein-
heitlichen Energieausweises bei allen Sanierungsprojekten.

4.2.3.2 Anreizsysteme, Férderungspolitik

4.2.3.2.1 Althaussanierungsforderung

Der Bereich der Wohnhaussanierung ist schon jetzt wesentlich gepragt durch
MaRnahmen, die dem Klimaschutzprogramm und damit der CO,-Reduktion ent-
sprechen. Die geforderte Wohnhaussanierung (WWFSG 1989) umfasst Mal3nah-
men der Wéarmeddmmung der Fassaden, des Einbaus von Wérmeschutzfenstern,
der Standardverbesserung von Wohnungen durch Einleitung der Fernwarme, des
Einbaus von Gasetagen- oder Zentralheizungsanlagen.

Waérmeschutzmanahmen an Objekten mit Gberwiegenden Wohnungen der Aus-
stattungskategorien C und D werden im Rahmen einer ,,Zusatzférderung fiir au-
Rergewohnliche Erschwernisse und dkologische MaRRnahmen® mit bis zu 6S 500
pro m’ (36,3 €) zusatzlich gefordert. Seit 1997 ist im Bereich der geférderten Sa-
nierung eine 6kologische Beratung obligatorisch. Im Rahmen der bestehenden
Althaussanierungsforderung (6S 2.500 / 182 € pro mz) und der Okologisierung der
Forderungsabwicklung soll verstarkt die thermische Sanierung der zukinftig zu
sanierenden Gebdude gefordert werden.

In Fortfuhrung der derzeitigen Sanierungstatigkeit und -férderung im Althausbe-
stand wird zukiinftig der Sanierung von Bauten, die zwischen 1945 und etwa 1980
errichtet wurden, noch gréfRere Bedeutung zukommen mussen. In Zukunft muss —
unabhéngig von Klimaschutzaspekten — die thermische Sanierung dieser rund
65.000 Gebaude mit rund 350.000 Wohnungen verstarktes Ziel der Sanierungspo-
litik sein.
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Derzeit ist die Althaussanierungsforderung auf Objekte beschrénkt, in denen
Wohnungen der Ausstattungskategorien C und D (berwiegen. Um u. a. in der
mengenmaRig wichtigsten Zielgruppe der Objekte mit Wohnungen der Katego-
rien A und B energetische SanierungsmalRnahmen férdern und damit forcieren zu
kdnnen, bedarf es einer Erganzung des § 38 WWFSG 1989 idF 20/1998: ,,Die
Ausstattungskategorien bleiben auRer Betracht, wenn Sanierungsmanahmen hin-
sichtlich der Verringerung des Energieeinsatzes bzw. der Nutzung umwelt-
schonender Energietrdger durchgefiuhrt werden.” Diese Gesetzesnovellierung
stellt die Voraussetzung fur zu definierende Forderungen fur energierelevante
MaRnahmen an der Geb&udehille, am Heizsystem und im Bereich der sonstigen
Haustechnik (z. B. Beleuchtung, Vermeidung der Klimatisierung) dar.

Die Ubertragung des Wettbewerbsgedankens von der Neubaufoérderung in die
Forderung der Sanierung groBvolumiger Wohnbauten soll realisiert werden.

Dariiber hinaus hat eine Verschiebung der Neubauférderungsmittel zu Gunsten
der Althaussanierungsforderung bzw. eine Aufstockung der fur die Sanierung zur
Verfligung stehenden Forderungsmittel eine hohe Prioritdt. Um einen sparsamen
Einsatz von Fordermittel sicherzustellen und dennoch die ambitionierten Sanie-
rungsziele erreichen zu kdnnen, bedarf es auch einer Mobilisierung von privatem
Kapital und des wirtschaftlichen Eigeninteresses der (gemeinnitzigen) Bauverei-
nigungen.

Es wird vorgesehen, dass als Forderungsvoraussetzung im Zuge der Sanierung
von Wohngebauden eine ,,optimale* Gebaudehillensanierung vorgenommen
werden muss. Optimal ist eine Ldsung dann, wenn bestmdgliche technische Ver-
besserungsmalnahmen sich Uber einen Zeitraum von 15 Jahren (statt der im
MRG/WGG vorgesehenen Frist von 10 Jahren) amortisieren oder bestimmte Kri-
terien (U-Werte, Energiekennzahlen) erreicht werden. Als Fdrderungs-
voraussetzung ist auch zu (berlegen, dass die geltende Wéarmeschutzvorschrift —
bei ,,Gesamtsanierungen* fiir das gesamte Gebaude, bei ,,Einzelmainahmen* fir
die entsprechenden Bauteile — erfiillt werden muss. Ausnahmen, z. B. bei der Sa-
nierung von Denkmalschutz- bzw. Griinderzeitobjekten etc., sind zu definieren.

Um dartiber hinaus Anreize fiir die Durchfiihrung von zusétzlichen Warmeschutz-
maRnahmen zu geben, soll — in Weiterentwicklung zur bestehenden ,,Zusatz-
forderung fur auBergewdhnliche Erschwernisse und 6kologische MaRnahmen® —
die Hohe der Althaussanierungsférderung von der durch die Sanierung erreichten
energetischen Qualitatsverbesserung bzw. vom Qualitatsniveau nach der Sa-
nierung — das mittels eines Energieausweises nachgewiesen werden soll — abhan-
gig gemacht werden. Kriterien hierfur kdnnten sowohl die U-Werte der sanierten
Bauteile als auch Energiekennzahlen sein.

Dazu ist festzuhalten, dass die zur Finanzierung des Umsetzungsprogramms er-
forderlichen Wohnbauférderungsmittel beschrénkt sind. Derzeit werden die zur
Verfligung stehenden zweckgebundenen Bundesmittel (6,7 Mrd. 6S bzw. 0,5 Mrd.
€ pro Jahr aufgrund Wohnbauférderungszweckzuschussgesetz), weitgehend fur
die Forderung im Neubaubereich (dzt. rund 3 Mrd. 6S bzw. 218 Mio. € pro Jahr),
im Bereich der Althaussanierung (dzt. rund 3 Mrd. 6S bzw. 218 Mio. € pro Jahr,
u. a. schon jetzt fur etliche klimaschutzrelevante MaBnahmen!) und fir die Sub-
jektférderung (Eigenmittelersatzdarlehen etc.) ausgeschopft. Die Finanzierung der
KliP-MalRnahmenprogramme ,,Wiener Warme** und ,,Thermoprofit* erfordert zu-
sédtzliche Budgetmittel, die nur zum Teil durch Umschichtungen innerhalb des

Seite 71



Klimaschutzprogramm Wien

Wiener Wohnbaufdrderungsbudgets aufgebracht werden konnen. Neben dieser
Umschichtung stellt daher auch die weitere Sicherstellung von ausreichend do-
tierten Wohnbauférderungs-Zweckzuschiissen des Bundes im Rahmen des Fi-
nanzausgleichs eine hohe Prioritat fir die Stadt Wien dar. Angesichts der Ver-
pflichtung des Bundes zur Erreichung des ,,Kyoto-Ziels* ist aber davon auszuge-
hen, dass eine Beschneidung der seitens des Bundes zur Verfiigung gestellten
Forderungsmittel fur die energietechnische Althaussanierung nicht zu erwarten
ist. Sollte allerdings — insbesondere in Folge ricklaufiger Zweckzuschiisse des
Bundes — eine Finanzierung der KliP-MaRnahmenprogramme ,,Wiener Warme**
und ,,Thermoprofit* nicht moglich sein, wiirde die CO,-Emissionsreduktion nicht
im genannten Ausmalf realisierbar sein.

4.2.3.2.2 Fortsetzung der Tarifreform bei leitungsgebundenen Energietragern

Fernwarme: Derzeit betragt der Grundpreis (enthalt im Unterschied zu anderen
Energietragern die Service-, Wartungs-, Instandhaltungs- und Wiederbeschaf-
fungskosten der Hausanlage bis zur Umformerstation und die Abrechnungskosten)
fir Haushalte 6S 3,50 pro m2 (0,25 €) und der Arbeitspreis (inkl. Energieabgabe)
36,5 g/kwWh (0,0265 €). Durch die — im Vergleich zu anderen leitungsgebundenen
Energietragern — relativ hohen verbrauchsunabhéngigen und die sehr niedrigen
verbrauchsabhéngigen Tarife weisen Warmeschutzmanahmen bei fernwarmever-
sorgten Objekten eine viel langere Amortisationszeit auf als MalRnahmen in Ob-
jekten, die mit anderen Energietragern versorgt werden. Durch eine deutliche Ver-
schiebung der Relation zwischen Grund- und Arbeitstarif, d. h. eine starker
verbrauchsabhangige Fernwarmepreisstruktur, soll ein monetérer Anreiz so-
wohl flr thermische SanierungsmalRhahmen als auch fiir ein energiesparenderes
Nutzerverhalten gesetzt werden.

4.2.3.2.3 Sonstige Férderungen

Gezielte Entwicklungs- und Demonstrationsprogramme mit dem Ziel, fir vor-
rangige Mallnahmen kostengiinstige, auf Wiener Verhaltnisse abgestimmte und
effiziente Standardlésungen zu definieren und zu erproben (Materialwahl, Aus-
fihrungstechnik, Logistik und Lagerhaltung). Schwerpunkte sollten neue The-
menbereiche sein: transparente Warmedammung, sommerliche Kihlung.

4.2.3.3 Magistratsinterner Bereich

* Fortsetzung und Optimierung des energetischen Sanierungsprogramms in
Gemeindewohnungen.

* Ausbau organisatorischer Strukturen, die Mieter und Hauseigentlimer da-
bei unterstitzt, energietechnische Sanierungswinsche zu definieren, zu be-
werten und in eine gemeinsame Strategie Uberzufiihren (durch Infos, Grobpla-
nung, Moderation).

4.2.3.4 Information und Bewusstseinsbildung
* |Impuls.Bau.Wien

»Impuls.Bau.Wien* ist ein im Rahmen des KliP-Wien entwickeltes Konzept
flir ein Programm, das zu einer koordinierten und entsprechend vermarkteten
Bildungs- und Beratungsinitiative fir Planer und Professionisten im Be-

Seite 72



Wohnen

reich der Bauwirtschaft fiihren soll. Hauptziel ist die klar als notwendig i-
dentifizierte Weiterqualifizierung von Planern und Ausfilhrenden und damit
die Unterstutzung der Umsetzung von CO,-Einsparpotenzialen v. a. im Rah-
men des Althaussanierungsprogramms.

Als Vorbild fiir dieses koordinierte Gesamtpaket dienen die {iberaus positiven
Erfahrungen, die in der Schweiz mit den Impulsprogrammen RAVEL, PACER
und v. a. IP Bau gemacht wurden. Auch in Nordrhein-Westfalen und Hessen
laufen derzeit ahnliche Impulsprogramme. Merkmale dieser Programme sind
die Kooperation von 6ffentlichen und privatwirtschaftlichen Institutionen, die
gute und tibersichtliche Organisation, die begleitende Offentlichkeitsarbeit, die
Einbindung von Interessenvertretungen und Verbédnden, die Kursdurchfiihrung
durch bestehende Organisationen basierend auf den Grundvorgaben, die um-
fassende Dokumentation der Inhalte.

Einflhrung eines dsterreichweit einheitlichen Energieausweises und Unter-
stitzung dessen Anwendung und richtigen Interpretation auf dem Immo-

bilienmarkt (siehe Kapitel[4.2.3.1.1]auf Seite .

Unterstitzung der Erhebung und Ausweisung von jéhrlichen Verbrauchsgro-
Ren (Energiebuchhaltung mit Vergleich mit einem optimierten Zustand:
bench-marking) fiir Hauseigentiimer und Mieter.

Dokumentation aller bestehenden Vorzeigeprojekte als Information fiir Bau-
trager, Planer und ausfuhrende Firmen.

Vergabe eines Gutesiegels fir alle Gebaudekategorien und jéhrliche Preisver-
leihung durch Jurierung fur die herausragenden sanierten Beispiele.

Schaffung eines Anreizes flr innovative wissenschaftliche Arbeiten (Dip-
lom-arbeiten, Dissertationen, Projekte) an den Wiener Universitaten (tech-
nisch, wirtschaftlich, soziologisch etc.).

Laufende Bewusstseinsbildung beziiglich des Wiener Energieverbrauches:
Informationen in 6ffentlichen Verkehrsmitteln, Internet etc. Kooperation mit
anderen Organisationen, laufende Besuchsmdglichkeit der Einrichtungen.

Video ,,Energiebewusstes Wohnen* und andere Informationsaktivitaten flr
neue Wohnungsbezieher zur Unterstiitzung eines bewussten Nutzerverhaltens.

4.2.3.5 Initiativen zur Anderung von Rahmenbedingungen

Steuerrecht: Okologisierung des Steuerrechts, so dass die Energiepreise
verstarkt Signale in Richtung effizientem Energieeinsatz und in Richtung der
Verwendung klimaschonender Energietrager vermitteln. Férderung von Wér-
meddmmung und Fernwéarmeanschlissen durch steuerliche Absetzmdglich-
keiten.

Mietrechtgesetz (MRG): Im Bereich von MRG-Objekten gelten tberwie-
gend die gesetzlichen Mietzinsobergrenzen, die durch Zuschldge erhoht wer-
den durfen, nicht jedoch durch Zuschlage fir energetische Qualitatsverbesse-
rungen. Dem Hauseigentiimer wird somit keine Kompensation seiner Investi-
tionskosten durch Mieterh6hungen ermoglicht (,.Eigentimer-
Nutzerproblematik*). Bei den nach § 18 ff MRG auf die Mieter (iberwélzba-
ren Kosten einer energietechnischen Gebdudesanierung stellt die unbestimmte

Seite 73



Klimaschutzprogramm Wien

Gesetzesformulierung, dass ,,die erforderlichen Kosten in einem wirtschaftli-
chen Verhdltnis ... zu den zu erwartenden Einsparungen stehen miissen, ein
Problem bzw. eine Ursache fir so manches Verfahren vor den Schlichtungs-
stellen dar. In 8 4 Abs. 3 ist festgesetzt, dass eine ,,nltzliche Verbesserung*
unter anderem nur dann durchgefiihrt werden darf, wenn ,,...sichergestellt ist,
dass die ubrigen Mieter des Hauses durch die Verbesserungsarbeiten finan-
ziell nicht belastet und auch sonst nicht GbermaRig beeintrachtigt werden.*
Durch diese Regelung kénnen dkologisch sinnvolle Malinahmen verhindert
werden.

Schaffung von Anreizen fur Eigentimer, SanierungsmalRnahmen (ber das
notwendige MalR (ErhaltungsmalRnahmen) hinaus zu tatigen. Die Mehrkosten
energietechnischer Zusatzmanahmen miissen auf die Mieter Uberwélzt wer-
den diirfen. Dadurch kénnten hdhere ,,Kalt-Mieten“ durch reduzierte Betriebs-
kosten kompensiert werden und die Kostenneutralitat fir Mieter bliebe be-
stehen. Um Contracting bzw. VerbesserungsmalBnahmen zu unterstiitzen, sollte
die Verrechnung einer ,,All-Inclusive-Miete* (inkl. Betriebs- und daher auch
Energiekosten), die dennoch Anreize zu sparsamen Nutzerverhalten gibt, -
berlegt werden. Es soll auch gepriift werden, wie MaRnahmen, die einerseits
der Herstellung des Gebdudes und andererseits dem Betrieb des Geb&udes die-
nen, in unterschiedlichen Finanzierungskreislaufen gefiihrt werden durfen.

Genauere Definition des Kriteriums der Wirtschaftlichkeit. Es sollen auch
Zeitraume Gber 10 Jahre (z. B. Zulassung 15-jéhriger Amortisationszeiten bzw.
Festlegung von konkreten technischen Mindestanforderungen oder Energie-
kennzahlen) fur die Durchfiihrung energiesparender MaRBnahmen als Erhal-
tungsmaRnahmen moglich sein (speziell wichtig bei Ddmmmalinahmen). Das
Bundesministerium flr Justiz soll in einer Verordnung fest legen, welches Be-
rechnungsverfahren, welche ONORM etc. zur Bestimmung der Wirtschaft-
lichkeit herangezogen werden soll.

Wohnungseigentumgesetz (WEG): Da das WEG hinsichtlich der Bestim-
mungen Uber Energiesparmanahmen dem MRG folgt, hatten die oben vorge-
schlagenen Malnahmen auch auf den Bereich der WEG-Objekte positive
Auswirkungen.

Offnung der Verwendungsbestimmung fiir Wohnbaubankgelder fiir den Be-
reich der thermischen Sanierung, um dieses seitens des Bundes zinsbegtins-
tigte Kapital fur SanierungsmalRnahmen einsetzen zu kdnnen.
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4.2.4 Weitere Vorteile

Thermische Geb&udesanierungen tragen nicht nur zur Erreichung der Klima-
schutzziele der Stadt Wien bei, sondern bringen dartiber hinaus noch eine Reihe
weiterer Vorteile. Somit trégt die Umsetzung des hier prasentierten MalRnahmen-
biindels auch dazu bei, andere Ziele der Stadt Wien zu erreichen:

*  Wirtschaftsbelebungs-, Beschéaftigungs- und Steuereinnahmeeffekte fiir Wien.

*  Verbesserung des Wohnraumklimas (Behaglichkeit steigt durch héhere Ober-
flachentemperaturen und geringere Zugerscheinungen) und Vermeidung von
Bauschdaden (z. B. Schimmelbildung) vor allem bei Auf’endammung.

* Senkung der Energiekosten der Nutzer. Je nach Tarifstruktur ist sogar eine
vollstdndige Rlckzahlung der Investitionen (ber die Einsparungen maéglich.

* Wertsteigerung der sanierten Objekte.

* Madglichkeit der Kostensenkung durch ein grofles Sanierungsprogramm. Vor
allem material- und arbeitsintensive Teilbereiche kdnnen deutlich billiger
werden.

¢ Die Finanzierung des Kapitalbedarfs bietet dem Kreditsektor Chancen.

4.2.5 Auswirkungen auf die Wirtschaft

Tabelle 11:

Das KliP-MalRnahmenprogramm ,,Thermoprofit* bewirkt erhebliche Investitionen,
auf deren betriebs- und volkswirtschaftliche Effekte im Folgenden ebenso einge-
gangen werden soll wie auf die Auswirkungen des Programms auf das Budget der
Stadt Wien.

Im ,,Reduktionsstrategieplan energiebedingte CO,-/CH;-Emissionen fiur die Stadt
Wien“ wurden u. a. die spezifischen Kosten von ,,Integrierten Bauhullenoptimie-
rungsmaBnahmen® und die dadurch realisierbaren CO,-Reduktionspotenziale ein-

gehend untersucht und dokumentiert (siehe [Tabelle 11).

Spezifische CO,-Emissionsreduktionskosten, -Emissionsreduktionspotenziale
und Gesamtkosten von integrierten BauhullenoptimierungsmaflRnahmen nach
Baualtersgruppen in Wien (ENCON, 1994)

Spezif. CO,- CO,- Energietech.

Integrierte BauhillenoptimierungsmafRnahmen in Reduktions- | Redukt.- | Mehrinvest-
Baualtersgruppen (BAG) kosten Potenzial Kosten

(6S/tcoz.a) (1000 t/a) (Mio. 6S/a)
BAG 1961-80 (40% der Gebaude der BAG) 1050 192 200
BAG 1945-60 (30%0) 1500 50 75
BAG 1919-44 (18%) 1800 22 40
alle BAG (weitere 4%) 1850 84 155
BAG vor 1919 (weitere 18%: 22%) 1900 70 133
alle BAG (weitere 4%) 2400 64 154
BAG 1961-80 (weitere 20%: 68%) 2700 96 259

Fortsetzung der Tabelle auf der ndchsten Seite
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Fortsetzung von Tabelle 11

BAG vor 1919 (weitere 18%: 44%) 2750 70 193
BAG 1961-80 (weitere 20%: 88%), mit Bauschaden 3600 96 346
BAG 1945-60 (weitere 30%: 68%), mit Bauschaden 4500 50 225
BAG 1919-44 (weitere 18%: 44%), mit Bauschaden 5450 22 119
denkmalgesch. BAG vor 1919 (weitere 39%: 83%) 7000 140 1015

Summe 956 2913

Anmerkungen zur Schattierung in [Tabelle 11: Unter der Annahme, dass zur Reduktion von ei-
ner Tonne CO, rund 4000 kWh (uber den Wiener Raumwarme-Endenergietrdgermix gemittelter
CO,-Emissionsfaktor) Endenergie eingespart werden miissen, ergeben sich aus Spalte 2 (CO,-
Reduktionskosten pro Jahr) spezifische Kosten der Energieeinsparung. Mainahmen bis 60 g je
eingesparter kWh Endenergie (entspricht dem Arbeitspreis fur Erdgas bzw. 6S 2400/t CO,) sind
schon unter derzeitigen Rahmenbedingungen betriebswirtschaftlich sinnvoll (keine Schattie-
rung). Unter ,,energietechnischen Mehrinvestitionskosten* werden dabei nur jene Kosten ver-
standen, die — bei ohnehin stattfindenden Sanierungen — unmittelbar den tber das erforderliche
Mal hinausgehenden BauhillensanierungsmaBnahmen zuzurechnen sind.

Aus ergibt sich, dass zur Zielerreichung (bis 2010: minus
350.000t CO,) des Programms ,,Thermoprofit* energietechnische Mehrinvesti-
tionskosten in Hohe von knapp einer halben Milliarde Schilling (36 Mio. €) pro
Jahr verbunden sind, wenn vorrangig jene Geb&ude saniert werden, bei denen mit
relativ geringen Investitionskosten hohe CO,-Reduktionseffekte erzielt werden
kénnen. Uber die gesamte Programmlaufzeit 1995 bis 2010 ergibt sich demnach
ein Mehr-investitionsvolumen von tber sieben Milliarden Schilling (0,5 Mrd. €),
die den EnergiemalRnahmen zuzuordnen sind.

Da es im Rahmen des Programms natirlich nicht nur zu ,,energietechnischen In-
vestitionen* kommt, sondern im Zuge der Sanierung auch andere Erhaltungs- und
Verbesserungsmalinahmen durchgefiihrt werden, betrdgt das Gesamtinvestitions-
volumen ein Mehrfaches der ,,energietechnischen Mehrinvestitionen“. Geht man
bei ErhaltungsmaBnahmen von durchschnittlichen Kosten in Héhe von 6S 3.000
pro m? (218 €) Wohnnutzflache aus, so ergibt sich bei der Sanierung von 15 Mio.
m? Wohnnutzflache im Zeitraum bis 2010 eine Investitionssumme von rund 45
Mrd. 6S (3,27 Mrd. €), wobei der jahrliche Effekt rund 3 Mrd. 6S (218 Mio. €)
betragt.

Im Sanierungsbau kann pro Milliarde Schilling (72,67 Mio. €) Investitionsvolu-
men ein Beschéftigungseffekt von rund 1.200 Personenjahren ausgeltst werden.
Damit weist dieser Bereich eine deutlich héhere Arbeitsintensitét als die meisten
anderen Wirtschaftssparten auf. Bei einem jéhrlichen Investitionsvolumen von
rund 3 Mrd. 6S (218 Mio. €) kénnen somit rund 3.600 Dauerarbeitsplatze gesi-
chert oder neu geschaffen werden. Nach einer Studie der TU Wien (1996) ist in-
folge der in Wien ausgeltsten Wertschopfung auch mit einem jé&hrlichen Steuer-
autkommen fur Wien von mehr als 1 Milliarde Schilling (72,6 Mio. €) zu rechnen.

Fur die Stadt Wien ergibt sich aber auch ein erheblicher budgetrelevanter Mehr-
aufwand. Durch die Notwendigkeit einer Férderung im Ausmal} von mindestens
30 % der Investitionssummen (ErhaltungsmalRnahmen + WarmeschutzmaRnahmen
+ Malknahmen im Bereich des Heizsystems!) wird das Wiener Budget belastet. Im
Rahmen der Althaussanierungsforderung bedarf es zusatzlicher Mittel, die zum
Teil durch Umschichtungen im Wohnbauférderungsbudget aufbringbar sind. Zur
Zielerreichung ist aber die Aufrechterhaltung der Zweckzuschusse fir die Wohn-
bauférderung seitens des Bundes in unverénderter Hohe notwendig.
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Die Kosten anderer Programm-Umsetzungsbausteine (z. B. ,,Impuls.Bau.Wien“,
Energieberatung, Offentlichkeitsarbeit, F&E&Demonstrationsprogramme, Forde-
rung wissenschaftlicher Arbeiten, Auszeichnungen etc.) verursachen zum Teil ho-
here magistratsinterne Personalaufwendungen, zum Teil entsprechende Aufwen-
dungen flr verwaltungsexterne Kooperationspartner. Insgesamt ist in diesem Be-
reich mit weiteren (es soll uberprift werden, ob/wie die Aufgaben durch Um-
schichtungen innerhalb des Magistrats erflllt werden kénnen) Budgetbelastungen
zu rechnen.
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4.3 Programm ,,Wiener Warme*

4.3.1 Ziele

* Bis 2010 soll die Heizung und Warmwasserbereitung in weiteren 180.000
Wohnungen, davon 100.000 im derzeitigen Wohnhausbestand, mit Fern-
warme erfolgen.

® Zusatzliche 40.000 Wohnungen, davon rund 30.000 im derzeitigen
Wohnhausbestand, sollen mit Erdgas versorgt werden.

* Der Anteil der Wohnungen, die mit dem CO,-neutralen Brennstoff Holz
beheizt werden, soll ausgebaut werden.

* Bis 2010 sollen 100 % aller Heizungsanlagen, die nicht auf andere Ener-
gietrager umgestellt werden und vor 1990 installiert wurden, durch neue
(effizientere) Gerate ausgetauscht werden.

* Die Warmwasserbereitung von zusatzlichen 40.000 Wohnungen soll mit-
tels Solarkollektoren unterstitzt werden.

Entsprechend den Zielsetzungen der 3. Fortschreibung des Wiener Energiekon-
zepts sollen bis 2005 zusétzliche 85.000 Wohnungen (rund 50.000 davon in Neu-
bauten und 35.000 im Althausbestand) an die Fernwarme angeschlossen werden.
Der Anteil der fernwdrmeversorgten Wohnungen mit  Fernwérme-
Warmwasserbereitung soll von 60 % (1996) auf 75 % (2005) steigen. Die oben
angefihrten Zielwerte fir das Jahr 2010 entsprechen einer linearen Fortschrei-
bung des Energiekonzepts, enthalten aber zusatzliche Annahmen in Bezug auf ei-
ne verstérkte Fernwarmenachriistung bis 2010. Ziel des Programms ,,Wiener
Warme* ist es, dass bis 2010 insgesamt 100.000 Wohnungen aus dem derzeitigen
Wohnhausbestand an die Fernwarme angeschlossen werden. Dabei wurde beriick-
sichtigt, dass derzeit bereits 70.000 Wohnungen fiir die Fernwérme vorbereitet, a-
ber noch nicht angeschlossen sind, und dass in Zukunft — laut FERNWARME
WIEN - jahrlich weitere 5.000 Wohnungen fiir den Fernwarmeanschluss vorbe-
reitet werden sollen.

Zusétzlich zu den bereits im Wiener Energiekonzept formulierten Zielen sollen
auch im Bereich des Einsatzes erneuerbarer Energietrager zur Deckung des Heiz-
und Warmwasserbedarfes Fortschritte erzielt werden. Moderne Biomasse-
Heizungen (auf Basis von Pellets, Hackschnitzel etc.) sollen vor allem bestehende
Einzelofenheizungen auf Basis von Kohle oder Heiz6l ersetzen. Die zusétzliche
Installation von rund 300.000 m?® Solarkollektorflache (fiir rund 40.000 Wohnun-
gen, Jahresertrag rund 105 GWh) bis 2010 entspricht im Jahresmittel knapp einer
Verdreifachung der in den letzten Jahren in Wien (1996: 7.800 m? 1997: 8.500
m?) installierten Flache an Warmwasserkollektoren. Solarkollektoren sollen v. a.
dort eingesetzt werden, wo die Warmwasserbereitung nicht auf Basis von Fern-
wérme erfolgt.
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Mit diesem Energietrager-Umstellungsprogramm von kohlenstoffintensiven Ener-
gietragern (Kohle, Heizol, Elektrizitat) auf kohlenstoffarme, -freie oder -neutrale
Energietrager (Fernwarme, Erdgas, Biomasse, Solarenergie) ist im Bereich der
derzeit bestehenden Wohnungen — unter Nicht-Berlicksichtigung der Effekte des
Programms ,,Thermoprofit“, aber unter Bertcksichtigung von um 20 % niedrige-
ren CO,-Emissionsfaktoren fir Fernwarme (siehe Kapitel B]ab Seite - bis
2010 eine CO,-Emissionsreduktion von rund 300.000 Tonnen realisierbar.

Durch die ,,automatische* Effizienzsteigerung im Zuge des laufenden Ersatzes
(ohne Energietrdgerumstellung) von alten Heizkesseln und Warmwasser-
bereitungsanlagen durch Neuanlagen (z. B. werden rund 200.000 Erdgas-
Heizungen bis 2010 zu erneuern sein) kann im Bereich der derzeit bestehenden
Wohnungen bis 2010 eine weitere CO,-Emissionsreduktion von fast 70.000 Ton-
nen erschlossen werden.

CO,-Emissionsreduktion durch das Programm ,,Wiener Warme*

von rund 370.000 Tonnen im Jahr 2010 gegentiber 1995

(Bei den CO,-Emissionreduktionswerten wurde bertcksichtigt, dass durch die in
Kapitel B ab Seite beschriebenen MaRnahmen bis 2010 eine Reduktion der
CO,-Emissionsfaktoren fir Fernwarme und Strom erzielt wird. Es wurden aber
die durch das Programm ,,Thermoprofit* ausgeldsten energieverbrauchsreduzie-
renden Effekte nicht berlicksichtigt.)

4.3.2 Umsetzungshemmnisse

* Niedriges Energiepreisniveau (bevorzugt Heizsysteme mit hohem Anteil der
variablen Brennstoffkosten: z. B. Heizdl, Strom).

® Hohe Kosten der Fernwarme infolge hoher Investitionskosten fur Leitungen.

* Obijektive und subjektive Nachteile fur Bewohner wahrend der Austauschpha-
se (Schmutz, L&rm, Arbeiter im Haus etc.).

® Tendenz zur dezentralen Warmwasserbereitung verringert die Chancen von
Solaranlagen.

* Umesatzverluste flr Brennstoffhandel bei Umstellung auf leitungsgebundene
Energietrager.

4.3.3 Aktionsprogramm und Umsetzungsaktivitaten

Um bis zum Jahr 2010 diese MalRnahmen umsetzen bzw. die Ziele erreichen zu
kénnen, bedarf es der Neuausrichtung zahlreicher Rahmenbedingungen, sowohl
solcher, die im Kompetenzbereich Wiens, als auch solcher, die nicht im eigenen
Gestaltungsbereich liegen:
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4.3.3.1 Hoheitlicher Bereich

4.3.3.1.1 Wiener Bauordnung bzw. Warmeschutzverordnung

Ausnutzung der Eingriffsmoglichkeiten im Falle von Althaussanierungen:

Vorschreibung einer verpflichtenden Energie(tréager)beratung in einem friihen
Projektplanungsstadium (z. B. ab einer bestimmten Grofenordnung oder fir
eine bestimmte Gebdudekategorie) und der Ausstellung eines Energieauswei-
ses bei allen Sanierungsprojekten.

»Wegerecht” und anderer Instrumente zur Forcierung der Fernwarme

Das in der Bauordnung verankerte Institut der ,,Duldung” soll als Ansatzpunkt
fir ein ,,Wegerecht* fur Fernwéarmeleitungen durch Keller Uberprift werden.
Durch die im Vergleich zur Rohrverlegung in Grabenbauweise wesentlich ge-
ringeren Kosten der Leitungsverlegung kénnen die (betriebs- und volkswirt-
schaftlichen) Kosten der Fernwarmeinstallation deutlich reduziert und somit
die Marktchancen der Fernwérme erhdht werden. Der erforderliche Eingriff in
die Eigentumsrechte Dritter (durch Keller verlegte Fernwérmeleitungen stellen
nur eine geringfligige Einschrankung der Eigentumsrechte dar) ist gerechtfer-
tigt, weil diese durch ,,Allgemeininteressen* (Klima- und Umweltschutz,
volkswirtschaftliche Effizienz, geringere Fernwarmekosten fir Kunden etc.)
aufgewogen werden.

4.3.3.1.2 Wiener Feuerpolizeigesetz

Kurzfristig: Die Abgas- und Emissionsgrenzwertverordnung vom
17.2.1989 zum Wiener Feuerpolizeigesetz enthalt neben Emissionsgrenzwer-
ten und maximalen Abgasverlusten auch Fristen fiir wiederkehrende Uberprii-
fungen von Feuerungsanlagen (ab einer Nennheizleistung von 26 kW zwei-
jahrlich, ab 50 kW jahrlich). Durch eine Verscharfung der maximalen Ab-
gasverluste (z. B. Angleichung an die Feuerungsanlagenverordnung vom
18.11.1997 zur GWO) sowie eine Absenkung der Nennheizleistung auf 15
kW, ab der eine wiederkehrende Prifung vorzusehen ist, soll insbesondere
ein Impuls fur die raschere Substitution veralteter Festbrennstoffkessel aus-
geldst werden.

Mittelfristig: § 12 des Wiener Feuerpolizei- und Luftreinhaltegesetzes enthalt
eine bisher nur bei Heiz6l ausgenutzte Verordnungserméchtigung, mittels der
Hochstwerte fir Anteile bestimmter Stoffe in Brennstoffen (z. B. Schwefel in
Kohle, Koks und Briketts), ab welchen diese in Feuerstatten nicht verfeuert
werden dirfen, bestimmt werden kdnnen. Angesichts der Tatsache, dass die
rund 5% mit Festbrennstoffen befeuerten Kleinfeuerungsanlagen fur Gber
64 % der klassischen Luftschadstoffemissionen verantwortlich sind und ange-
sichts der Tatsache, dass es wahrend der Heizperiode zu Uberschreitungen der
fur die Gesundheit relevanten Immissionsschutz-Grenzwerte kommt, ist es er-
forderlich, dass Brennstoffe auf Kohlebasis mittelfristig (Ubergangsfristen bis
maximal 2003) ausgeschieden werden. Diese Vorgangsweise entspricht auch
dem Immissionsschutzgesetz-Luft (Bundesgesetz), das den Landeshauptmann
zu Malnahmen gegen Hausbrandemissionen im Falle von Grenzwertlber-
schreitungen erméachtigt.
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4.3.3.1.3 Umsetzung der Art. 15a B-VG-Vereinbarungen betreffend Kleinfeuerungen

* Mindest-Wirkungsgrade von Kleinfeuerungsanlagen: Umsetzung der Art.
15a B-VG-Vereinbarung betreffend Kleinfeuerungen (LGBI. 3.5.1995) in lan-
desgesetzlichen Bestimmungen.

* Bestimmungen Uber das Inverkehrbringen von Kleinfeuerungen: Umset-
zung der Art. 15a B-VG-Vereinbarung tber SchutzmalBnahmen betreffend
Kleinfeuerungen (LGBI. 8.5.1995) in landesgesetzlichen Bestimmungen.

4.3.3.1.4 Sonstige Instrumente

Ob und allenfalls wie die Forcierung der weiteren Fernwarmeverbreitung auch
mittels der (rechts)politisch umstrittenen Instrumente ,,Einbauverpflichtung fir
Hauseigentiimer® und ,,Anschlussgebot* unterstiitzt werden soll, wird zu diskutie-
ren sein. Hier wird insbesondere auch die Entwicklung in anderen Kommunen
und Landern, wo derartige MalRnahmen in Kraft oder in VVorbereitung sind, zu be-
obachten sein. Grundsétzlich soll die freie Entscheidung der Kunden nicht in Fra-
ge gestellt werden, doch kdnnten solche Eingriffe in Einzelfallen, z. B. bei der
AufschlieBung von mit festen und flissigen Brennstoffen versorgten Altbauten,
die direkt an Fernwarmeleitungen liegen, sehr wohl gerechtfertigt sein.

4.3.3.2 Anreizsysteme, Férderungspolitik
4.3.3.2.1 Wiener Wohnbau- und Althaussanierungsférderung (WWFSG)

Im Folgenden ein Skizzierung der wesentlichen Elemente flr die Weiterentwick-
lung der Wohnbau- und Althaussanierungsforderung aus Sicht des Programms
»Wiener Warme*. Grundsétzliches sowie Aussagen zur Finanzierung enthalt v. a.

das Kapitel f.2.3.2.1]auf Seite

* Althaussanierungsforderung (WWFSG - 2. Hauptstiick): Siehe die Ausfuhr-
ungen zum WWEFSG - 2. Hauptstiick, insbesondere zu 8 38 WWFSG in Kapi-

tel auf Seite[70]

* Direktférderung fur die Fernwarme-Grundinstallation: Mit dieser Forde-
rung in Hohe von ca. 50 % der Installationskosten (Anschluss-, Keller-,
Steigleitung) soll die wirtschaftliche Basis fir die Realisierung des Umstel-
lungsprogramms (Ziel: 100.000 zusétzliche Altbauwohnungen bis 2010) ge-
schaffen werden und v. a. im Bereich des privaten und genossenschaftlichen
Wohnungsbestandes eine &hnliche Anschlussverdichtung erreicht werden, wie
sie in den Wohnhausanlagen der Gemeinde Wien in den letzten Jahren er-
reicht wurde. Die bis 2010 zu erwartenden Gesamtinstallationskosten betragen
rund 2 Milliarden Schilling, der jahrliche Férdermittelbedarf somit rund 100
Millionen Schilling. Die Finanzierung erfolgt im Rahmen der in Kapitel
auf Seite beschriebenen Weiterentwicklung der Althaussanie-
rungsforderung.

* Aktion ,,Austausch von Elektro- und Festbrennstoffheizungen*: Ginstige
Kredite bei Umstieg auf Fernwérme, Erdgas oder erneuerbare Energietréager.

* FOrderung von Erdgas-Brennwertgeraten.
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4.3.3.2.2 Fortsetzung der Tarifreform bei leitungsgebundenen Energietragern

Elektrizitat: Mit der Tarifreform von WIENSTROM wurde im Haushaltsbereich
ein strikt verbrauchsabhangiger Stromtarif eingefiihrt, der — auch durch den ab ei-
nem Verbrauch von 6.205 kWh pro Jahr erhéhten kWh-Preis — einen Anreiz zum
Energiesparen und zum Verzicht auf Tagstromheizungen beinhaltet. Um einerseits
der Wertigkeit des Stroms, andererseits Klimaschutzzielen gerecht zu werden, ist
auch im Haushaltsbereich (analog zu GrolRkunden) eine zeitabhangige Strom-
preisdifferenzierung in Erwdgung zu ziehen. Die hoheren Stromgestehungs-
kosten im Winterhalbjahr und die durch die kalorische Stromproduktion in dieser
Zeit verursachten externen Kosten (CO,-Emissionen etc.) werden derzeit nicht in
den Haushaltstarifen abgebildet und geben damit keine optimalen Kostensignale
an die Konsumenten. Mit einer 6kologischen Spreizung der Stromtarife kann un-
ter gunstigen Voraussetzungen ein Impuls zur Heizungsumstellung bzw. zu be-
wussterem Stromverbrauch im Winter und damit zur Reduktion der CO,-
Emissionen im Bereich der Stromerzeugung gegeben werden. Eine derartige Ta-
rifreform kann u. a. wegen des dafuir notwendigen Z&hleraustausches nur langfris-
tig wirksam werden.

4.3.3.2.3 Wiener Solarforderung

* Weitere und verstarkte Forderung von Solaranlagen mit Bindung an (Ef-
fizienz-)Kriterien. Durch eine Konzentrierung der Solarférderung v. a. auf
nicht mit Fernwérme versorgte Gebiete und Objekte kann die anlagenspezifi-
sche Forderh6he erhoht und somit ein Impuls fur einen verstarkten Einsatz
dieser Technologie an sinnvollen Standorten gegeben werden.

® Finanzierung eines ,,Impulsprogramms Solarenergie®: Ziel ist es, fir drei
bis vier Jahre ein firmenunabhédngiges Beratungsangebot zu etablieren, das v.
a. Bautrdgern und Planern Hilfestellung bei Solarplanungen im Mehrfamilien-
hausbereich gibt: Vortrage, Vorplanungen, Projektbegleitung, Marketing.

4.3.3.3 Magistratsinterner Bereich

® Es soll weiterhin v. a. der Fernwarme und zukiinftig auch verstarkt den er-
neuerbaren Energietrdgern (Biomasse, Solarenergie) VVorrang eingerdumt
werden. Erdgas soll der bevorzugte Energietrdger sein, wenn die Energie-
versorgung mittels Fernwérme und erneuerbare Energietrdger nicht oder zu
unvertretbar hohen Kosten bereitgestellt werden kann.

¢ Selbstverpflichtung in Wohngebéduden der Stadt fiir den Anschluss an die
Fernwérme, falls moglich und wirtschaftlich vertretbar.

* Forcierung und Optimierung des energetischen Sanierungsprogramms fir
Gemeindewohnungen.

* Solaranlagenprogramm flir Gemeindewohnungen, wenn die Warmwasser-
bereitung nicht mit Fernwarme erfolgt. Die Wiener Landesregierung ist aufge-
fordert, binnen eines Jahres eine Machbarkeitsstudie (welche Objekte kom-
men in welchem Zeitraum in Frage?) zu erarbeiten und ein Umsetzungs-
konzept zu entwickeln.

* Installierung organisatorischer Strukturen, die Mieter und Hauseigentiimer
dabei unterstitzen, energietechnische Verbesserungsmalnahmen zu definie-
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ren, zu bewerten und in eine gemeinsame Strategie Uberzufiihren (durch Infos,
Grobplanung, Moderation).

4.3.3.4 Information und Bewusstseinsbildung

Verstarkung von Marketing, Akquisition und Kundenbetreuung fiir umwelt-
freundliche Energietrager.

»Impuls.Bau.Wien* (siehe wauf Seite a

Einflihrung eines Energieausweises und Unterstiitzung dessen Anwendung
und richtige Interpretation auf dem Immobilienmarkt (siehe ¥4.2.3.1.1) auf Seite

Anreize fur innovative wissenschaftliche Arbeiten (Diplomarbeiten, Disserta-
tionen, Projekte) an den Wiener Universitaten (technisch, wirtschaftlich, so-
ziologisch etc.).

Video ,,Energiebewusstes Wohnen“ und andere Informationsaktivitaten flr
neue Wohnungsbezieher zur Unterstiitzung eines bewussten Nutzerverhaltens.

4.3.3.5 Initiativen zur Anderung von Rahmenbedingungen

Steuerrecht: Okologisierung des Steuerrechts, so dass die Energiepreise
verstarkt Signale in Richtung effizientem Energieeinsatz und in Richtung der
Verwendung klimaschonender Energietrdger vermitteln. Forderung von In-
vestitionen zur Wéarmeddmmung und von Fernwarmeanschliissen durch er-
weiterte steuerliche Absetzmdoglichkeiten.

Mietrechtgesetz (MRG) und Wohnungseigentumgesetz (WEG): siehe Ka-
pitel[4.2.3.5auf Seite[73]

4.3.4 Weitere Vorteile

Zusétzliche regionale Wertschdpfung durch Wartung, Verbesserung der Re-
gelungen, Solaranlagen, Leitungsddmmungen, neue Fernwérmeleitungen etc.

Komfortgewinn und geringerer Bedienungsaufwand bei Umstellungen von
Einzeldfen auf Etagen- oder Zentralheizungen fiir die Bewohner.

Wertsteigerung der haustechnisch modernisierten Wohnobjekte.

In der Regel erfolgt mit einer Energietragerumstellung und Heizanlagen-
erneuerung auch eine Verbesserung der Immissionssituation (SO,, NO,, C,Hy,
COetc.).

Verringerung der innerstadtischen Transportfahrten durch Reduktion des Be-
darfs an nicht-leitungsgebunden Energietragern.

Umstellungen auf Fernwédrme erhéhen die Effizienz und Wirtschaftlichkeit
der Heizkraftwerke.

Effiziente Heizsysteme bendtigen optimierte Wéarmeabgabesysteme und (in
einigen Fallen: z. B. Brennwertgerdte) Kaminanlagen. Ein Sanierungspro-
gramm gibt somit Impulse flr zusétzliche Verbesserungen.
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* Die Finanzierung des hohen Kapitalbedarfs bietet dem Banken- und Sparkas-
sensektor Chancen.

4.3.5 Auswirkungen auf die Wirtschaft

Ziel des Programms ,,Wiener Warme* ist es, dass bis 2010 in nahezu jeder Wie-
ner Wohnung eine Investition in ein neues Heizungs- und Warmwassersystem er-
folgt. Damit ist, nach einer groben Hochrechnung, ein Investitionsvolumen in Ho-
he von mindestens 40 Milliarden Schilling (2,9 Mrd. €) verbunden. Es ist jedoch
zu beachten, dass auch in einem Trendszenario in diesem Zeitraum laufend Heiz-
anlagen-erneuerungen (mit oder ohne Energietrdgerumstellungen) erfolgen. Geht
man von einer durchschnittlich 20-j&hrigen technischen Lebensdauer von Heiz-
kesseln aus, so wird ersichtlich, dass im Zeitraum 1995 bis 2010 ohnehin ein
GroRteil der vor 1990 installierten Heizsysteme eine Erneuerung erféhrt.

Um die durch das Programm ,Wiener Warme* bewirkten zusatzlichen Investiti-
onseffekte feststellen zu konnen, durfen nur die Kosten der ,Vorzieh-
erneuerungen und die ,,Mehrkosten* von klimapolitisch (und aus anderen Griin-
den) motivierten Malinahmen gegeniber den ,,billigsten* Versorgungsalternativen
in Rechnung gestellt werden. Bei einem solchen Ansatz lasst sich ein Uber das
Trendszenario hinaus ausgeldstes Investitionsvolumen von 5 bis 10 Milliarden
Schilling (363 — 726 Mio. €) abschétzen. Ein Teil davon entfallt auf die ,,Vorzieh-
erneuerungen, deren Kosten ,,ohnehin®“ anfallen, allerdings aus der Periode nach
2010 in die Periode vor 2010 vorgezogen werden. Aus Sicht der Betroffenen und
aus volkswirtschaftlicher Perspektive stellen somit lediglich die (zu bezahlenden
bzw. entgangenen) Zinsen eine zusatzliche Kostenbelastung dar. Bei einer mittle-
ren ,,Vorziehdauer* von 5 Jahren und einer Diskontrate von 4 bis 5 % ergeben
sich bei rund 50.000 Vorzieherneuerungen a 60.000 Schilling (4.360 €) volkswirt-
schaftliche Kosten in Hohe von rund 0,7 Milliarden Schilling (50,9 Mio. €).

Volkswirtschaftliche Berechnungen auf Basis der Input-Output-Analyse haben er-
geben, dass im Bereich der Heizungs- und Regeltechnik, der Fernwédrme- und
Gasleitungen bzw. -anschliisse pro Investitionsmilliarde mit einem direkten und
indirekten Beschaftigungseffekt in Hohe von rund 1.400 Personenjahren gerech-
net werden kann. Wenn durch das Programm ,,Wiener Warme** bis zum Jahr 2010
ein Uber das Trendszenario hinaus ein Investitionsvolumen von 5 bis 10 Milliar-
den Schilling (363 — 726 Mio. €) ausgeltst werden kann, sollte damit ein Be-
schaftigungseffekt von zumindest 7.000 bis 14.000 Personenjahren, der Groliteil
davon in Wien, induziert werden koénnen.

Hinsichtlich der Auswirkungen auf das Budget der Stadt Wien wird auf Kapitel
1.2 5lauf Seite [/5|verwiesen.
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4.4 Programm ,Neues Wohnen*“

4.4.1 Ziele

Weitere sukzessive Senkung des Heizwarmebedarfs in Neubauten. Bis zum
Jahr 2010 sollte im Wohnungsneubau das ,,Passivhaus®, das ohne konventio-
nelle Heizung auskommt, Standard sein.

Durch den Bau von fast 100.000 Neubauwohnungen im Zeitraum 1995 bis 2010
wird die beheizte Wohnnutzflache um sieben bis acht Mio. m’ ansteigen. Durch
die weitere sukzessive Senkung des Heizwarmebedarfs (Ziel-Mittelwert bis 2010:
25 kWh/mZ.a), durch die Versorgung des weit tiberwiegenden Teils der Wohnun-
gen mit Fernwadrme (zum geringeren Teil mit Erdgas oder erneuerbaren Energie-
tragern) und durch die umweltfreundliche Deckung des Warmwasserbedarfs
(Fernwérme, Solar-energie etc.) soll eine

Minimierung des Anstiegs der CO,-Emissionen
um maximal 60.000 Tonnen im Jahr 2010 gegentiber 1995

erreicht werden. (Bei diesem CO,-Emissionreduktionswert wurde berticksichtigt,
dass durch die in Kapitel B]ab Seite 2] beschriebenen MaBnahmen bis 2010 eine
20-prozentige Reduktion des spezifischen CO,-Emissionsfaktors fiir Fernwérme
erzielt wird.)

4.4.2 Umsetzungshemmnisse

* Teilweise noch fehlendes Know-how bei Planern und ausfiihrenden Firmen
und fehlende interdisziplindre Kooperation.

* Teilweise Technologien, die noch nicht lange markterprobt sind, wodurch de-
ren Einsatz als Risiko angesehen wird.

* Probleme fir bestimmte Baustoffe, da guter Niedrigenergiehausstandard nur
mit monolithischen Bauteilen (z. B. herkdbmmliche porosierte Ziegel) schwer
erreichbar ist.

* Durch die kurze Heizperiode und den geringen Warmebedarf hohe spezifische
Energiekosten bei leitungsgebundenen Energietragern, vor allem bei Fernwar-
me.

® Scheu vor kontrollierten Liftungsanlagen im Wohnbau.

¢ Kaum Bewusstsein beziglich umfassender Energiekennzahlen als Qualitats-
kriterium fur Gebéude.

4.4.3 Aktionsprogramm und Umsetzungsaktivitaten

Um bis zum Jahr 2010 diese MalBnahmen umsetzen bzw. die Ziele erreichen zu
kénnen, bedarf es der Neuausrichtung zahlreicher Rahmenbedingungen, sowohl
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solcher, die im Kompetenzbereich Wiens, als auch solcher, die nicht im eigenen
Gestaltungsbereich liegen:

4.4.3.1 Hoheitlicher Bereich

4.4.3.1.1 Wiener Bauordnung bzw. Warmeschutzverordnung

Sukzessive Verscharfung der Mindestanforderungen an den Warmeschutz
far Neubauten:

Kurzfristig: Verscharfung des maximal zulassigen ,,spezifischen Transmis-
sionswarmeverlusts" [W/(m®K)] und Einfilhrung des ,,Energieausweises* fir
Gebaude* (entsprechend SAVE-Richtlinie der EU).

Mittelfristig: Ubergang auf den (in absehbarer Zeit Gsterreichweit als ein-
heitliche ,,Energiekennzahl festgelegten) ,,Heizwarmebedarf* kWh/(m .a) als
Normierungsmalizahl fiir die energetische Qualitat der Gebdude. Die vorge-
schriebenen Standards sollen sich an den besten Osterreichischen und euro-
paischen Vorbildern orientieren und entsprechend dem Stand der Technik
verscharft werden.

4.4.3.2 Anreizsysteme, Férderungspolitik

4.4.3.2.1 Wiener Wohnbau- und Althaussanierungsférderung — Neubauférderung

Das bewahrte Instrumentarium des Qualitatswettbewerbs um Férdermittel
im Rahmen der Bautrédgerwettbewerbe und des Grundstticksbeirats soll fort-
gesetzt werden. Den energie- und klimaschutzrelevanten Aspekten soll durch
eine stirkere Gewichtung der jeweiligen Kriterien (im Rahmen der Juryent-
scheidungen) eine noch héhere Bedeutung beigemessen werden.

Der fir dle Forderungserlangung maximal zuldssige ,,Heizwérmebedarf*
[kWh/(m .a)] soll sich an den besten dsterreichischen und européischen Vor-
bildern orientieren und entsprechend dem Stand der Technik verschérft wer-
den.

Neuen, innovativen und zukunftsweisenden Technologien und L&sungen,
die zu einer effizienten Energienutzung beitragen, soll innerhalb des ,,Wiener
Wegs* die Mdglichkeit zur Erprobung und Marktdurchdringung gegeben wer-
den. Besonders innovative Ldsungen (Technologien, Planungen etc.) und Pi-
lotprojekte (insbesondere ,,Passivhaus®) sollen im Rahmen der Wohnbau-
forderung realisiert werden kénnen (eventuell durch projektspezifische Son-
der- bzw. Pilotférderungen).

Anreize fur stromsparende Elektroplanungen (vor allem flir die Beleuch-
tung) in Gebauden.

4.4.3.2.2 Fortsetzung der Tarifreform bei leitungsgebundenen Energietragern

Fernwéarme: siehe Kapitel #.2.3.2.2[auf Seite

4.4.3.2.3 Sonstige Forderungen

Gezielte Entwicklungs- und Demonstrationsprogramme mit dem Ziel, fur vor-
rangige MalRnahmen kostenglnstige, auf Wiener Verhaltnisse abgestimmte und
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effiziente Standardlésungen zu definieren und zu erproben (Materialwahl, Aus-
fiihrungstechnik, Logistik und Lagerhaltung). Schwerpunkte sollten neue Themen-
bereiche sein: sommerliche Kihlung, kontrollierte Luftung und Wérme-
rickgewinnung, Warmeriickgewinnung aus Abwasser in geeigneten Objekten,
kleine Biomassefeuerungen etc.

4.4.3.3 Magistratsinterner Bereich

Es soll weiterhin v. a. der Fernwéarme und zukiinftig auch verstarkt den erneuer-
baren Energietragern (Biomasse, Solarenergie) Vorrang eingerdumt werden.
Erdgas soll der bevorzugte Energietrager sein, wenn die Energieversorgung mit-
tels Fernwérme und erneuerbare Energietréger nicht oder zu unvertretbar hohen
Kosten bereitgestellt werden kann.

4.4.3.4 Information und Bewusstseinsbildung

* Einfihrung eines Energieausweises und Unterstiitzung dessen Anwendung
und richtige Interpretation auf dem Immobilienmarkt (siehe §4.2.3.1.1 auf Seite

)

® Zusétzlich sollen die Aktivitaten im Bereich der umfassenden Aus- und Wei-
terbildung aller relevanten Akteure (von den Architekten bis zu den Baulei-
tern) hinsichtlich Niedrigenergie-Neubauten vorangetrieben werden.

® Unterstutzung der Erhebung und Ausweisung von jahrlichen Verbrauchsgro-
Ren (Energiebuchhaltung mit Vergleich mit einem optimierten Zustand:
bench-marking) fiir Hauseigentiimer und Mieter.

¢ Dokumentation aller bestehenden Vorzeigeprojekte als Information fiir Bau-
trager, Planer und ausfuhrende Firmen.

* Vergabe eines Gutesiegels fiir alle Gebdudekategorien und jahrliche Preis-
verleihung durch Jurierung fir die herausragenden gebauten Beispiele.

* Fortfihrung einer datenbankgestiitzten Dokumentation Uber die energie-
relevanten Kriterien aller geforderten Neubauten (eine derartige Daten-
bank wurde im Rahmen des KIiP aufgebaut und beinhaltet Plandaten tber alle
Neubauprojekte im Zeitraum von Ende 1995 bis 1997). Dieses Tool eignet
sich auch fur die Kontrolle zwischen den geplanten Soll- und den spéteren Ist-
Daten.

® Schaffung eines Anreizes fiir innovative wissenschaftliche Arbeiten (Dip-
lom-arbeiten, Dissertationen, Projekte) an den Wiener Universitaten (tech-
nisch, wirtschaftlich, soziologisch).

¢ Laufende Bewusstseinsbildung beziglich des Energieverbrauches: z. B. In-
formationen in offentlichen Verkehrsmitteln, Internet etc. Kooperation mit
anderen Organisationen, laufende Besuchsmdglichkeit der Einrichtungen.

* Video ,,Energiebewusstes Wohnen* und andere Informationsaktivitaten fir
neue Wohnungsbezieher zur Unterstiitzung eines bewussten Nutzerverhaltens.
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4.4.3.5 Initiativen zur Anderung von Rahmenbedingungen

e Steuerrecht: Okologisierung des Steuerrechts, so dass die Energiepreise
verstarkt Signale in Richtung effizientem Energieeinsatz und in Richtung der
Verwendung klimaschonender Energietrdger vermitteln. Forderung von In-
vestitionen zur Warmeddmmung und von Fernwérmeanschliissen durch steu-
erliche Absetzmdglichkeiten.

* Abgeltung des bei Niedrigenergiehdusern erhéhten Planungsaufwands fir
Architekten und Planer. Mdgliches Instrument ist die Honorar- und Gebiih-
renordnung fr Planungsleistungen der Bundes-Ingenieur-Kammer.

4.4.4 Weitere Vorteile

* Maximaler Komfort (passive Solarnutzung hebt Wohngefiihl) fir Bewohner.

® Der niedrige Energieeinsatz im Neubau wirkt (ber einen sehr langen Zeit-
raum, in dem auch deutliche Energiepreissteigerungen zu erwarten sind.

¢ Malnahmen in Richtung Niedrigenergie-Neubauten fihren kurzfristig zu
technologischen (Produkte, Ausfuihrungen) und organisatorischen (integrale
Planung, Weiterbildung) Entwicklungen, die auch der Sanierung zugute kom-
men.

4.4.5 Auswirkungen auf die Wirtschaft

Einige MaRnahmen kénnen ohne bauliche Mehrkosten (allenfalls etwas hdhere
Planungskosten) realisiert werden: Stdorientierung, innere Raumaufteilung, kom-
pakter Baukdorper mit gutem Volums-/Oberflachenverhéltnis etc. Viele dokumen-
tierte Niedrigenergiehduser werden dadurch sogar billiger als herkémmliche
Bauten.

Andere MalRnahmen konnen zu baulichen Mehrkosten fuhren: Luftdichter Bau-
korper, kontrollierte Liftung mit Warmeriickgewinnung und besserer Wéarme-
schutz an Bauteilen (U-Wert-Absenkung). Die durch diese MaRnahmen verur-
sachten Mehrkosten sind angesichts der Vielzahl an Mdglichkeiten und des dy-
namischen Markts (z. B. Fortschritte der Fenstertechnologie) héchst unter-
schiedlich und koénnen oft durch Einsparung anderer Investitionen ausgeglichen
werden. Eine Untersuchung des geftérderten Wiener Wohnungsneubaus der Jahre
1995 bis 1997 ergab keine Korrelation zwischen der Energiekennzahl und den Er-
richtungskosten pro m?.

Fazit: Bei guter Planung und Umsetzung der oben genannten MaRnahmenpriori-
taten ist das kostenneutrale Niedrigenergiehaus moglich. Insofern ergibt sich auch
kein relevanter Mehraufwand fur das Wohnbauférderungsbudget der Stadt Wien.
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4.5 Programm ,,WIEN spart STROM*

4.5.1 Ziele

* Stromspezifische Dienstleistungen (Beleuchtung, Elektrogeréate, Elektro-
nik etc.) sollen mit moéglichst geringem Stromeinsatz bereitgestellt wer-
den.

* Nicht-stromspezifische Dienstleistungen (v. a. Heizung und Warmwasser)
sollen durch andere Energietrager abgedeckt werden.

Die CO,-Relevanz des Stromverbrauches schwankt u. a. mit der Jahreszeit. Im
Sommer wird ein Grofteil des Osterreichischen Strombedarfs aus Wasserkraft-
werken gedeckt, im Winter aus kalorischen Kraftwerken, die auch bei optimaler
Fernwérmeauskopplung nicht CO,-neutral sind. Dadurch ist die vorrangige Ver-
meidung von Winterstrom begrindet.

WIENSTROM prognostiziert fur den Zeitraum 1993 bis 2005 eine Steigerung des
gesamten Wiener Elektrizitatsbedarfs um 27 % (+ 1,9 % p. a.), der mit dem weiter
steigenden Bedarf (Anstieg der Bevolkerungs- und Wohnungszahl, weitere Zu-
nahme im Gerétebestand etc.) begrindet wird. Eine Ubertragung dieser Steige-
rungsraten auf den Haushaltssektor ergébe, dass der Stromverbrauch in diesem
Bereich von 2.156 GWh (1995) bis zum Jahr 2010 um rund ein Drittel oder rund
700 GWh ansteigen wiirde. Unter der Annahme eines worst-case Szenarios (zu-
sétzlicher Stromverbrauch wird fast ausschlieRlich durch zusétzliche Strompro-
duktion im  bestehenden kalorischen  Kraftwerkspark gedeckt; CO,-
Emissionsfaktor von 569 t/GWh) wiirde dies eine Erhdhung der CO,-Emissionen
um rund 400.000 Tonnen bewirken.

Zahlreiche Untersuchungen zeigen, dass erhebliche Stromsparpotenziale in Haus-
haltssektor vorhanden sind und dass die prognostizierten Verbrauchszuwéchse
mittels Steigerung der Nutzungseffizienz und Substitution von Strom durch ande-
re Energietrdger mehr als zu kompensieren waren. Im Rahmen des KIiP-Wien
(siehe KIiP Working Paper 4) wurde in einem forcierten Sparszenario“ ein
Rickgang des Haushaltsstromverbrauchs um rund 250 GWh bis 2010 — trotz einer
erhdhten Nachfrage nach Energiedienstleistungen — als technisch méglich ermit-
telt. (In diesem Wert sind zusatzlich realisierbare Stromsparpotenziale durch den
Umstieg von Elektroheizungen auf andere Heizsysteme noch nicht berlcksichtigt.
Diese sind Teil des Programms ,,Wiener Warme*.)

Infolge zahlreicher gravierender Umsetzungsbarrieren (siehe Kapitel auf
Seite und den — im Unterschied z. B. zu geb&udebezogenen Malinahmen — ge-
ringeren Eingriffsmoglichkeiten der Stadt Wien scheint eine echte Trendwende in
der Stromverbrauchsentwicklung zwar technisch mdglich, kurzfristig aber nicht
sehr realistisch zu sein.

Daher kann das Ziel der Wiener Klimaschutzpolitik nur sein, dass die Stromver-
brauchszuwachsraten sukzessive sinken und damit die prognostizierten
Verbrauchszuwéchse deutlich unterschritten und mittel- bis langfristig vermieden
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bzw. in Rickgénge umgewandelt werden. Eine realistisch-optimistische Zielset-
zung des Klimaschutzprogramms ist somit, dass der Verbrauchszuwachs im Wie-
ner Haushaltssektor im Zeitraum 1995 bis 2010 nicht rund 700 GWh, sondern nur
etwa 350 GWh betragt. Dies wirde im Mittel des 15-jahrigen Zeitraums die Hal-
bierung der j&hrlichen Stromverbrauchszuwachsraten auf knapp unter 1 % p. a. er-
fordern.

Die Auswirkungen einer solchen Entwicklung auf die CO,-Emissionshilanz kén-
nen nur im Zusammenhang mit der Stromaufbringungsstruktur (siehe Kapitel El
auf Seite 20-prozentige Senkung des Strom-CO,-Emissionsfaktors bis 2010)
abgeschatzt werden. Im Jahr 1995 wurden durch den Stromverbrauch der Wiener
Haushalte in Hohe von 2.156 GWh (CO,-Emissionsfaktor im Jahresmittel: 264
t/GWh) 570.000 Tonnen CO,-Emissionen verursacht. Bei einem Stromverbrauch
von 2.500 GWh im Jahr 2010 (mittlerer CO,-Emissionsfaktor: 215 t/GWh) wir-
den rund 540.000 Tonnen CO,-Emissionen verursacht. In Verbindung mit den
Programmen zur CO,-optimierten Stromerzeugung kann also trotz eines weiteren
Anstiegs des Stromverbrauchs von im Mittel rund 1 % p. a. eine

CO,-Emissionsreduktion

von rund 30.000 Tonnen im Jahr 2010 gegentiber 1995

erreicht werden.

4.5.2 Umsetzungshemmnisse

® Geringes energietechnisches und -wirtschaftliches Wissen bei Planern und
ausfuhrenden Firmen.

* Essind kaum flachendeckende Programme denkbar, fiir die Umsetzung ist ein
aktives Mitarbeiten weiter Bevolkerungsteile (Einbindung fremdsprachiger
Wienerlnnen) nétig.

e Starker Anstieg moglicher Stromanwendungen im EDV-Bereich, in der Un-
terhaltungs- und Haushaltselektronik und durch attraktive Beleuchtungstechni-
k.

* Hohe Investitionen fir den Ersatz von Anlagenteilen (z. B. Motoren) und Ge-
raten (z. B. Computer), geringe Akzeptanz von ,,kostenlosen™ Malinahmen (z.
B. Verzicht auf Stand-by-Schaltungen).

e Strom gilt im 6ffentlichen Bewusstsein noch immer als sauberste Energie-
form.

¢ Kein Bezug der Bevoélkerung zum Stromverbrauch (schwer vorstellbare Ein-
heiten, automatische Abbuchung der Rechnungen, Denken nur in Geldeinhei-
ten).

4.5.3 Aktionsprogramm und Umsetzungsaktivitaten

Um bis zum Jahr 2010 diese MalRnahmen umsetzen bzw. die Ziele erreichen zu
kénnen, bedarf es der Neuausrichtung zahlreicher Rahmenbedingungen, sowohl
solcher, die im Kompetenzbereich Wiens, als auch solcher, die nicht im eigenen
Gestaltungsbereich liegen:
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4.5.3.1 Anreizsysteme, Férderungspolitik

4.5.3.1.1 Wiener Wohnbau- und Althaussanierungsférderung — Neubauférderung

Anreize fir stromsparende Elektroplanungen (v.a. fiir Beleuchtung) in Geb&u-

den.

45.3.1.2 Fortsetzu

ng der Tarifreform bei leitungsgebundenen Energietragern

Siehe Kapitel [4.2.3.2.2]auf Seite
4.5.3.1.3 Wiener Solarférderung

Siehe Kapitel [4.3.3.2.3]auf Seite
45.3.1.4 Sonstige Férderungen

Aktion ,,Austausch von Elektroheizungen®: Glnstige Kredite.

Forderungsaktionen fur bestimmte Geréte, die sehr breit eingesetzt werden
kdnnen: wassersparende Armaturen, Energiesparlampen, Zeitschaltuhren und
Stand-by-Vorschaltgerate, Maximumwachter.

Gezielte Entwicklungs- und Demonstrationsprogramme mit dem Ziel, kosten-
gunstige, auf Wiener Verhéltnisse abgestimmte und effiziente Standardldsun-
gen zu definieren und zu erproben (Materialwahl, Ausfihrungstechnik, Lo-
gistik und Lagerhaltung). Schwerpunkte sollten neue Themenbereiche sein:
sommerliche Kuhlung, kontrollierte Liftung und Warmeriickgewinnung,
Warmeriickgewinnung aus Abwasser in geeigneten Objekten, kleine Biomas-
sefeuerungen etc.

4.5.3.2 Magistratsinterner Bereich

Die

Wiener Landesregierung ist aufgefordert, binnen eines Jahres ein Umset-

zungskonzept flr die Realisierung der Ziele des MaRnahmenprogramms ,,WIEN
spart STROM* (mit besonderer Berticksichtigung eines Stromsparprogramms fiir
Gemeindewohnhduser) zu entwickeln.

4.5.3.3 Informati

on und Bewusstseinsbildung

Ein ahnliches Impulsprogramm wie fiir den Baubereich (siehe oben: ,,Im-
puls.Bau.Wien“) soll auch fur den Themenbereich rationelle Verwendung von
Elektrizitat initiiert werden. Auch diesbezuglich kénnten Erfahrungen aus der
Schweiz (RAVEL) tbernommen und adaptiert werden.

Unterstitzung der Erhebung und Ausweisung von jéhrlichen Verbrauchsgro-
Ren (Energiebuchhaltung mit Vergleich mit einem optimierten Zustand:
bench-marking) fiir Hauseigentiimer und Mieter.

Dokumentation aller bestehenden Vorzeigeprojekte als Information fur Bau-
trager, Planer und ausfuhrende Firmen.

Schaffung eines Anreizes fur innovative wissenschaftliche Arbeiten (Diplom-
arbeiten, Dissertationen, Projekte) an den Wiener Universitidten (technisch,
wirtschaftlich, soziologisch etc.).
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Laufende Bewusstseinsbildung beztglich des Wiener Stromverbrauches: z. B.
Publikation und Erlduterung von Strom-Tagesleistungen, Informationen in 06f-
fentlichen Verkehrsmitteln, Internet etc. Kooperation mit anderen Organi-
sationen, laufende Besuchsmdglichkeit der Einrichtungen.

* Unterstiitzung der Einfilhrung und Uberwachung der Geratekennzeichnung
und laufende Informationen Gber stromsparende Alternativen.

e Jahrlicher Innovationspreis fiir stromsparende Gerdte und Anlagen.

e Stromsparen fur fremdsprachige Wienerlnnen: Unterstiitzung von Betrieben
bei der Mitarbeiterinneninformation, -motivation, -weiterbildung; Geréteauf-
kleber.

4.,5.3.4 Initiativen zur Anderung von Rahmenbedingungen

Steuerrecht: Okologisierung des Steuerrechts, so dass die Energiepreise ver-
starkt Signale in Richtung effizientem Energieeinsatz und in Richtung der Ver-
wendung klimaschonender Energietrager vermitteln. Férderung von Investitionen
zur Warmedammung und von Fernwarmeanschliissen durch erweiterte steuerli-
che Absetzmdglichkeiten. Dadurch kann im Bereich elektrisch beheizter Woh-
nungen eine Verbrauchsdampfung bzw. bei Umstellung der Heizung bzw. Warm-
wasserbereitung auf Fernwarme eine CO,-Reduktion bewirkt werden.

4.5.4 Weitere Vorteile

Gerade weil Stromverbrauch oft mit Komfort(steigerung) verbunden ist und eine
Senkung des Verbrauches nicht gleichzeitig Komfortverlust bedeuten darf, sind
Fragen des Zusatznutzens von Stromsparmalinahmen entscheidend.

¢ Dienstleistungsorientierung erhoht sowohl die Akzeptanz der Unternehmen in
der Offentlichkeit als auch die Kundenbindung und stellen in einem liberali-
sierten Markt einen Wettbewerbsvorteil dar.

¢ Entwicklungschancen flr neue Technologien und Dienstleistungen: Schaffung
von Arbeitsplétzen, die sich zumindest teilweise Uber Einsparungen finanzie-
ren.

4.5.5 Auswirkungen auf die Wirtschaft

Im Gegensatz zur Raumwarme gibt es nur wenige allgemeingltige Erfahrungen
mit Kosten-Nutzen-Rechnungen von Manahmen zur Senkung des Strombedarfes.

Zumeist geschieht die Effizienzverbesserung im Zuge des natiirlichen Ersatzes
von Altgeraten oder Anlagenteilen und ist im Einzelfall durch die relativ gute Ge-
ratekennzeichnung und einfache Messbarkeit des Stromverbrauchs leicht zu eva-
luieren. In vielen Fallen gibt es keine Korrelation zwischen dem Preis und dem
Stromverbrauch von Elektrogeréaten oder -anlagen, so dass die Effizienzsteigerung
ohne Mehrkosten (nur héherer Aufwand bei bewusster Kaufentscheidung) erziel-
bar ist.

Angesichts der grofien Bedeutung der Beeinflussung des Verhaltens von 1,6 Mil-
lionen Wienerlnnen beim Umgang mit Strom (sparsames Nutzerverhalten) und

Seite 92



Wohnen

beim Kauf neuer Geréte (spaterer Stromverbrauch als Entscheidungsgrundlage)
sind v. a. umfangreiche, kontinuierliche und zielgruppenorientierte Informations-
programme notwendig. Die Kosten solcher Programme sind durchaus erheblich.
Die genaue Hohe der Budgetbelastung fur die Stadt Wien ist derzeit nicht exakt
anzugeben.
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5 BETRIEBE

Unter ,,Betriebe* werden im Folgenden die in der Energiestatistik und CO,-Bilanz
verwendeten Kategorien ,Kleinverbraucher“ (ohne die Wiener ,Stadtverwal-
tung*, siehe Kapitel[7]ab Seite [L92) und die ,,Industrie” verstanden. Der Energie-
einsatz fur die Mobilitat der Betriebe wird hier nicht betrachtet (siehe Kapitel [5ab

Seite [L17).

Kleinverbraucher

Die Kleinverbraucher (Dienstleistungssektor, Gewerbe, 0Offentliche Gebdude,
Landwirtschaft etc.) waren 1995 fiur 2,7 Mio. t CO,-Emissionen verantwortlich.
Das entspricht einem Anteil von knapp 30 % an den gesamten Wiener CO,-
Emissionen (45 % an CO,-Gesamtemissionen minus Verkehrsemissionen). Einige
wichtige Daten zur Charakterisierung des Kleinverbrauchersektors sind aus Ka-
pitel Blab Seite R34|ersichtlich.

Nach dem Energieflussbild 1992 (WStW-GD, 1993) erfolgte der Endenergieein-
satz im Sektor Kleinverbraucher fiir die verschiedenen Verwendungszwecke
(Nutzenergiekategorien) wie folgt:

* rund 60% fir Raumwarme & Warmwasser,
* rund 21% fiir Prozesswarme,
* rund 19% fir Kraft & Licht.

Fur die Klimaschutzpolitik ergibt sich bereits aus diesen Zahlen die grofle Bedeu-
tung von MaRnahmen zur Verringerung des Energiebedarfs fiir die Bereitstellung
von Raumwarme (thermische Althaussanierung) und von Heizungsumstellung
(Effizienzsteigerungen und Energietragerumstellungen bei Heizungen und
Warmwasserbereitung). Da Strom der fast ausschlielliche Energietrager fiir den
Verwendungszweck ,,Kraft & Licht* und der wichtigste Energietrager im Ver-
wendungszweck ,,Prozesswarme* ist, sind Stromsparmafinahmen und Malnah-
men im Bereich der Prozesswarmeerzeugung (prozesswarmeorientierter Klima-
schutz) relevant.

Industrie

Die Industrie war 1995 fiir rund 0,6 Mio. t CO,-Emissionen verantwortlich. Das
entspricht einem Anteil von knapp 7 % an den gesamten Wiener CO,-Emissionen
bzw. von 10,4 % an jenen CO,-Emissionen, die fir das ,KIiP-Team Energie“
(CO,-Gesamtemissionen minus Verkehrsemissionen) relevant sind. Einige wichti-
ge Daten zur energetischen Charakterisierung des Industriesektors sind aus Kapi-
tel Blab Seite p34]ersichtlich.
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Nach dem Energieflussbild 1992 (WStW-GD, 1993) wurde die Endenergie in der
Industrie fir die Verwendungszwecke (Nutzenergiekategorien) wie folgt einge-
setzt:

* rund 47% fir Kraft & Licht,
* rund 33% flrr Prozesswarme,
* rund 20% fir Raumwarme & Warmwasser.

Fur die Klimaschutzpolitik ergibt sich aus diesen Zahlen die Bedeutung von
Strom-sparmafnahmen und von MaRnahmen im Bereich der Prozess-
warmeerzeugung (prozesswarmeorientierter Klimaschutz). MalRnahmen im Be-
reich Raumwarme & Warmwasser haben in der Industrie einen im Vergleich zum
Haushalts- und Kleinverbraucherbereich untergeordneten Stellenwert.

Die im Kapitel ,,Betriebe* zusammen gefassten Verbraucher bilden eine auRerst
heterogene Gruppe. Viele Dienstleistungsbetriebe, Buros und kleine Gewerbe-
betriebe sind hinsichtlich ihrer Energieverbrauchsstruktur mit jenem der Haus-
halte vergleichbar. Das heil3t, dass der Energieeinsatz fiir die Raumheizung und -
stérker als im Haushaltsbereich — der Stromeinsatz fir den Betrieb von Geréaten
dominieren.

In dem Handlungsfeld ,,Betriebe* sind aber auch Industriebetriebe und andere
prozessorientierte GrofRverbraucher enthalten. Charakteristika dieser Verbraucher
sind:

¢ Deutlich von der Wohnnutzung abweichende Charakteristik des Energie-
bedarfes: Die Raumheizung und somit die Geb&udequalitat treten in den Hin-
tergrund, Produktionsprozesse und die dafiir nétige Wéarme-, Steuerungs-,
Antriebsenergie sind wichtiger.

* Ab einer bestimmten GrdRRenordnung des Energieverbrauchs missen einzelne
Betriebe als eigenstandige Verbraucher behandelt werden, fur die ,,Branchen-
konzepte* nicht mehr sinnvoll sind. Fir diese GroRverbraucher sind spezifi-
sche betriebliche Optimierungsstrategien erforderlich.

* Eine Unterbringung in adaptierten Wohngebauden ist eher uniblich, Indust-
riebetriebe haben zumeist ein eigenes Betriebsgelénde.

* Der Wirkungsbereich der Betriebe (Einkauf von Vorleistungen, Vertrieb der
Produkte) geht oft weit (ber die Stadtgrenzen hinaus (oft auch die Eigenti-
merstruktur), was vor allem in Kommunikationsfragen beachtet werden muss.

* Investitionen werden nur mit sehr kurzen Amortisationszeiten getétigt, das
Denken in Einsparungen uber die Nutzungsdauer von MalRnahmen oder in
Umwegrentabilitaten ist nicht verbreitet.

* Vielschichtige Organisationsstrukturen von hochqualifizierten bis ungelernten
Mitarbeitern, teilweise mit eigenen Energie- und Umweltbeauftragten.

* Energiefragen kénnen nur gemeinsam mit anderen umwelttechnischen und
organisatorischen Fragen behandelt werden, Malinahmen werden Teil der be-
trieblichen Umweltvorsorge.
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® Die Industrie hat aus betriebswirtschaftlichen Griinden immer sehr schnell auf
die Anderung externer Rahmenbedingungen (Gesetze, Energiepreise) reagiert
und seit den 70er Jahren die grofite Effizienzsteigerung geschafft.

* In dieser Gruppe sind Arbeitsplatze derzeit am ehesten in Gefahr und von der
Auslagerung in Billiglohnléander bedroht.

Diese Charakteristika zeigen, dass auf der Ebene der Umsetzungsinstrumente ein
anderer Ansatz als fur ,,geb&udeorientierte Verbraucher” gewahlt werden muss.
Wiéhrend der energetische Charakter der Betriebe dieser Gruppe sehr variiert, gibt
es fur die Herangehensweise klare ,,Muss-Kriterien®:

* Fachlich kompetente Gesprachspartner auf der Seite der Stadt.
® Angebot von hoch wertigen Dienstleistungen.
* Angebot von Finanzierungsmodellen.

® Schaffung von Rahmenbedingungen, die Klimaschutzmanahmen unterstiit-
zen.

¢ Malnahmen missen helfen, Arbeitsplatze zu schaffen oder zumindest durch
sinnvolle Rationalisierungen Standorte zu erhalten.

Bis zum Jahr 2010 sollen die Ziele des KliP-Wien im Handlungsfeld ,,Betriebe*
durch folgende funf KliP-MalRnahmenprogramme

e, Thermoprofit“ (Optimale thermische Sanierung eines Drittels des vor 1980
errichteten Gebé&udebestands bis 2010),

*  Wiener Warme* (Forcierung von Fernwdrme, Erdgas und Biomasse fir
Heizzwecke und der Sonnenenergie fur die Warmwasserbereitung, fast voll-
stdndiger Heizanlagentausch mit Effizienzsteigerung),

¢ ,Neue Arbeitsstatten* (Sukzessive Absenkung des Heizwarmebedarfes in
Neubauten),

* _WIEN spart STROM* (Hohe Effizienz bei stromspezifischen Dienstleistun-
gen, Substitution von Strom bei nicht-stromspezifischen Anwendungen),

e, Oko-Prozess* (Effizienzsteigerung u. Energietragerwechsel in der Produkti-
on)

erreicht werden. Die mit der Umsetzung der fiinf KliP-Malinahmenprogramme
jeweils realisierbaren CO,-Reduktionseffekte sind im Folgenden dargestellt. Das
Gesamtreduktionsziel fir das Handlungsfeld ,,Betriebe” kann aber nicht einfach
durch Addition der fiinf unten angegebenen Einzel-CO,-Reduktionseffekte ermit-
telt werden. Beispielsweise reduziert sich nach einer thermischen Gebdudehullen-
sanierung (,, Thermoprofit*) das durch eine Energietrdgerumstellung oder Effi-
zienzsteigerung (,,Wiener Warme**) erzielbare Einsparpotenzial entsprechend.

Unter Beriicksichtigung dieses Effekts und der durch die aufbringungsseitigen
Programme (Kapitel E|ab Seite um 20 % verbesserten CO,-Emissionsfaktoren
fiir Fernwérme und Strom und nach Abzug des CO,-Reduktionswertes fur den Be-
reich der Stadtverwaltung (minus 60.000 t bis 2010; siehe Kapitel |Z|ab Seite
ergibt sich flr die funf KIliP-MaRnahmenprogramme im Handlungsfeld ,,Betriebe*
eine

Seite 96



Betriebe

CO,-Gesamtemissionsreduktion

® 620.000 Tonnen im Jahr 2010 gegeniiber 1995,
* 600.000 Tonnen im Jahr 2010 gegeniiber 1987,
* 850.000 Tonnen im Jahr 2010 gegeniiber dem Prognosewert fur 2010.

Durch die funf KliP-Malinahmenprogramme wird ein (ber das Trendszenario hi-
nausgehendes Investitionsvolumen von mindestens 15 Mrd. 6S (1,09 Mrd. €) bzw.
1,5 bis 2 Mrd. 6S (109 — 145 Mio. €) pro Jahr ausgel6st. Dadurch kénnen in Wien
rund 2.500 zusétzliche Dauerarbeitsplatze geschaffen werden. Das Wiener Steuer-
auftkommen erhéht sich um rund 0,8 Mrd. 6S (58 Mio. €) pro Jahr.

Um bis zum Jahr 2010 diese Ziele erreichen zu kdnnen, bedarf es der Neuaus-
richtung zahlreicher Rahmenbedingungen, vor allem auch solcher die im Kompe-
tenzbereich Wiens liegen. Neben dem Einsatz hoheitlicher Instrumente (Ge- und
Verbote), die zu keiner relevanten Budgetbelastung flr die Stadt Wien fihren,
mussen auch zahlreiche Programme im Bereich der Information- und Bewusst-
seinsbildung, der F&E-Politik sowie im magistratsinternen Bereich (Personalkos-
ten) etabliert bzw. verstarkt werden. Dies flhrt zu budgetrelevanten Programm-
kosten in Héhe von 50 bis 100 Millionen Schilling (3,6 — 7,2 Mio. €) pro Jahr.

Von erheblich groRerer Budgetrelevanz ist jedoch, dass im Bereich des Forde-
rungswesens (v. a. Althaussanierung, Energietragerwechsel etc.) massive zusatzli-
che Anstrengungen notwendig sind. Um die angefuihrten Ziele erreichen zu kon-
nen, bedarf es der Bereitstellung zusétzlicher Férderungsmittel in Héhe von zu-
mindest einer halben Milliarde Schilling (36,3 Mio. €) pro Jahr.

Diese Auswirkungen auf das Budget der Stadt Wien kdnnen reduziert werden,
wenn sich die energiewirtschaftlichen (Energiepreissituation) und -politischen
(ordnungspolitische Eingriffe durch z. B. die Bundesgesetzgebung) Rahmen-
bedingungen auf die Umsetzung der verschiedenen MalRhahmen positiv auswir-
ken.

Neben der Reduktion der CO,-Emissionen zieht die Stadt Wien aus der Umset-
zung der Programme noch mehrere weitere Vorteile. Die wirtschaftspolitische
Belebung wurde bereits erldutert. Die Senkung der Energiekosten in den Betrie-
ben erhoht deren Wettbewerbsfahigkeit. Zusétzlich schlagt noch die Reduktion
der klassischen Luftschadstoffe und damit die Verbesserung der Immissionssitua-
tion positiv zu Buche. Die Lebens- und Standortqualitdt Wiens wird somit insge-
samt durch dieses Programm nachhaltig positiv beeinflusst.
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5.1 Programm , Thermoprofit*

5.1.1 Ziele

Optimale thermische Gebaudehillensanierung, so dass im Zeitraum 1995 bis
2010 ein Viertel bis ein Drittel der Gesamtflache der Wiener Betriebsstatten
erfasst wird.

Ein Teil der Betriebsstétten ist nicht in Wohngeb&uden integriert. Insgesamt gab
es in Wien im Jahr 1991 knapp 29.000 ,,Nicht-Wohngebdude*: 8.950 Geschéfts-
und Birogebadude; 6.230 Werkstattengebdude, Fabriks- und Lagerhallen; 675 Ho-
tels, Gasthofe, Pensionen; 2.124 6ffentliche Gebdude, 10.731 sonstige Gebaude.
Uber die thermische Qualitat der Gebaudehiillen, iiber Energiekennzahlen bzw. (-
ber die Grolie der Nutzflache dieser Betriebsstétten liegen keine verl&Rlichen Da-
ten vor. Bei der thermischen Sanierung von Nicht-Wohngeb&uden sind — im Ver-
gleich zu Wohngebduden — kaum technische Unterschiede, sehr wohl aber andere
organisatorische (andere Akteure) VVoraussetzungen gegeben.

Ein anderer Teil der Betriebsstétten ist in Wohngebduden integriert. Im Jahr 1991
gab es in Wien mehr als 15.000 Gebaude, die zwar tberwiegend als Wohnhauser
einzustufen sind, aber Geschéfte, Biros etc. beinhaltet haben. In diesem Bereich
wird das fur den Bereich ,,Wohnen* dargestellte Programm ,,Thermoprofit* au-
tomatisch einen Effekt auf den zukiinftigen Raumwarmebedarf von ,,Nicht-
Wohnungen* haben.

Da sich der Energieeinsatz fir Raumwérme- und Warmwasser zwischen dem
Haushalts- und Betriebsbereich im Verhéltnis 2:1 (bis 6:4) aufteilt, kann das fur
den betrieblichen Bereich relevante CO,-Reduktionsziel fir das Programm
., Thermoprofit* mit rund der Halfte des Zielwerts fur den Haushaltsbereich (rund
350.000 t CO, bis zum Jahr 2010; siehe Kapitel[4.4 auf Seite B8) angegeben wer-
den. Daraus resultiert ohne Beriicksichtigung sinkender CO,-Emissionsfaktoren
(siehe Kapitel E| ab Seite und eines verdnderten Energietragermixes im
Raumwarmebereich (siehe Kapitel b.2Jauf Seite eine

CO,-Reduktion

von rund 180.000 t CO, im Jahr 2010 gegenuber 1995.

5.1.2 Umsetzungshemmnisse

Auf die Ausfiihrungen im Kapitel [.2.2]auf Seite p9]sei verwiesen. Zusétzlich:

Gewerbliche Nutzer kalkulieren die Wirtschaftlichkeit oft mit Amortisationszeiten
unter funf Jahren. Das erschwert die Integration baulicher MalRnahmen in Sanie-
rungspakete.
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5.1.3 Aktionsprogramm und Umsetzungsaktivitaten

Um bis zum Jahr 2010 diese MalRnahmen umsetzen bzw. die Ziele erreichen zu
kdnnen, bedarf es der Neuausrichtung zahlreicher Rahmenbedingungen, sowohl
solcher, die im Kompetenzbereich Wiens, als auch solcher, die nicht im eigenen
Gestaltungsbereich liegen:

5.1.3.1 Handlungsmdglichkeiten im hoheitlichen Bereich
5.1.3.1.1 Wiener Bauordnung bzw. Techniknovelle:

Dieses Instrument ist fur den Bereich der ,,Nicht-Wohngeb&ude* besonders wich-
tig, weil hier das ,,zweite* zentrale Instrument, das zur Beeinflussung des Sanie-
rungsbaus — ndmlich die Althaussanierungsférderung — im Gegensatz zur Wohn-
haussanierung (fast) nicht zur Verfligung steht.

¢ Verpflichtung zur Durchfiihrung von WarmeschutzmafRnahmen im Falle
von ohnehin stattfindenden General- bzw. Sockelsanierungen und von Fassa-
den-erneuerungen. (Zielsetzung: Fir Althaussanierungen festzulegende Ma-
ximal-U-Werte oder Energiekennzahlen missen erreicht werden. Ausnahmen
sind zu definieren, z. B. bei Nachweis der langfristigen Unwirtschaftlichkeit,
bei der Sanierung von Denkmalschutzobjekten etc.)

* Vorschreibung einer verpflichtenden Energieberatung oder ingenieurmafi-
gen Stellungnahme in einem friihen Projektplanungsstadium bei allen Sanie-
rungsprojekten (z. B. ab einer bestimmten GrdRRenordnung oder fir eine be-
stimmte Gebaudekategorie).

5.1.3.2 Anreizsysteme, Férderungspolitik
5.1.3.2.1 Wiener Wirtschaftsforderung:

* Direkte Forderung von betrieblichen Klimaschutzinvestitionen.

* Bindung der gesamten Wirtschaftsférderung an energetische bzw. Kili-
maschutz-Mindestkriterien: Fur Wiener Betriebe gibt es nicht nur umwelt-
politisch motivierte Férderungen, sondern darlber hinaus auch noch eine Rei-
he unterschiedlichster anderer Forderungsschienen. Die ,,Okologisierung“ die-
ser Forderungen, die primar anderen Zwecken (Arbeitsmarkt-, Technologie-
politik etc.) dienen, soll dadurch erreicht werden, dass die Vergabe solcher
Forderungen an 6kologisch/energetische Mimimalkriterien gebunden wird: z.
B. an die Durchfiihrung einer Umwelt- und Energieberatung (siehe ,,OkoBusi-
nessPlan Wien*, Kapitel auf Seite [L14), an den Aufbau einer Ener-
giebuchhaltung oder an die Erreichung niedrigerer  Gebdaude-
Energiekennzahlen.

5.1.3.2.2 Fortsetzung der Tarifreform bei leitungsgebundenen Energietréagern

Fernwérme: Durch eine Verschiebung der Relation zwischen Grund- und Ar-
beitstarif, d. h. eine starker verbrauchsabhéngige Fernwarmepreisstruktur,
wie sie etwa fiir GroRRabnehmer und 6ffentliche Geb&dude bereits besteht, kann
auch Kleinabnehmern ein monetérer Anreiz sowohl fiir thermische Sanierungs-
maRnahmen als auch fiir ein energiesparenderes Nutzerverhalten gegeben werden.
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5.1.3.2.3 Sonstige Férderungen

Uberpriifung, ob fir Nicht-Wohngebaude ein ,,Sonderférderprogramm Ther-
moprofit & Wiener Warme* eingerichtet werden kann. Ziel ware eine rasche
Steigerung der (energietechnischen) Sanierungsraten tber eine Forderung e-
nergietechnisch optimierter MalRnahmen (d. h. MalRinahmen im Bereich der
Gebéaudehlle, der Haustechnik und der Energietréger). Die konkrete Aus-
gestaltung (Forderungshéhe, Annuitdten- versus Einmalzuschuss, wettbe-
werbsorientierte Fordermittelvergabe etc.) und Finanzierung des ,,Sonder-
forderprogramms Thermoprofit & Wiener Warme* bedarf noch zusatzlicher
Uberlegungen und einer politischen Entscheidung.

Uberpriifung, ob und wie die Althaussanierungsforderung (siehe Kapitel
auf Seite [f0) nicht nur die Umsetzung von EnergiemaRnahmen im
Wohn-, sondern auch im Nicht-Wohngebdudebereich bzw. bei gemischt ge-
nutzten Geb&uden unterstiitzt werden kann.

Gezielte Entwicklungs- und Demonstrationsprogramme mit dem Ziel, fur
vorrangige Maltnahmen kostengiinstige, auf Wiener Verhéltnisse abgestimmte
und effiziente Standardldsungen zu definieren und zu erproben (Materialwahl,
Ausfuhrungstechnik, Logistik und Lagerhaltung). Schwerpunkte sollten neue
Themenbereiche sein: transparente Warmedammung, sommerliche Kiihlung,
kontrollierte Luftung und Warmertickgewinnung etc.

Forderung von betrieblichen Energieberatungen und von energiesparen-
den InvestitionsmalRnahmen (siehe ,,OkoBusinessPlan Wien*, Kapitel

b.5.3.1.1]auf Seite [L14).

5.1.3.3 Information und Bewusstseinsbildung

Siehe Kapitel [1.2.3.4]auf Seite f2]Jund Kapitel p.5.3.1.1]auf Seite

5.1.3.4 Initiativen zur Anderung von Rahmenbedingungen

Siehe Kapitel }.2.3.5]auf Seite

5.1.4 Weitere Vorteile
Siehe Kapitel auf Seite

5.1.5 Auswirkungen auf die Wirtschaft

Auf die spezifischen Kosten von ,Integrierten Bauhillenoptimierungsmalinah-
men“ sowie auf den Aspekt der Betriebswirtschaftlichkeit von Wéarmeschutzmal3-
nahmen wurde in Kapitel auf Seite bereits eingegangen. Die Ubertragung
dieser Ergebnisse auf Nicht-Wohngebédude ist allerdings nicht ohne weiteres
mdglich, da sich der Heizenergiebedarf und die Energietragerstruktur in Wohnun-
gen und Nicht-Wohnungen (stark) voneinander unterscheiden. Ein guter Teil der
Biros, Geschéfte und Kleingewerbebetriebe ist jedoch in Wohngebéduden unter-
gebracht, so dass ein erheblicher Teil des Raumwarmeverbrauchs des Klein-
verbrauchersektors durchaus in Wohngebauden stattfindet.
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Die volkswirtschaftlichen und arbeitsmarktpolitischen Auswirkungen des Pro-
gramms ,, Thermoprofit* wurden fur den Wohnbereich bereits dargestellt (Kapitel
auf Seite ). Da fur das gleiche Programm im Bereich der Betriebe zur Er-
reichung der oben gefiihrten Ziele von rund halb so hohen Investitionsvolumina
(Uber eine Milliarde Schilling bzw. 72,6 Mio. € p. a.) ausgegangen werden kann,
halbiert sich dementsprechend auch die regionale Wertschopfung, die Zahl der
Dauerarbeitsplétze (ca. 1.800) und das zuséatzliche Wiener Steueraufkommen (ca.
eine halbe Milliarde Schilling bzw. 36,3 Mio. € p. a.).

Diese positiven Effekte fur den Wiener Arbeitsmarkt und das Wiener Budget
rechtfertigen entsprechende Forderungsprogramme, die insbesondere der thermi-
schen Sanierung von Nicht-Wohngebduden zugute kommen sollen. Zur Zielerrei-
chung wére angesichts der beschriebenen Umsetzungshemmnisse und des kaum
zur Verfugung stehenden hoheitlichen Eingriffsinstrumentariums jedenfalls der
Einsatz von Forderungsmittel, analog zum Wohnhausbereich, notwendig. Die
konkreten Auswirkungen auf das Budget der Stadt Wien kdnnen aber erst nach
der derzeit noch ausstehenden Konkretisierung der férderungspolitischen Strate-
gie quantifiziert werden.

Die Kosten anderer Programm-Umsetzungsbausteine (z. B. ,,OkoBusinessPlan
Wien®, ,Impuls.Bau.Wien“, Energieberatung, Offentlichkeitsarbeit, Férderung
wissenschaftlicher Arbeiten, Auszeichnungen etc.) verursachen zum Teil hohere
magistratsinterne Personalaufwendungen, zum Teil entsprechende Aufwendungen
fiir verwaltungsexterne Kooperationspartner. Insgesamt ist in diesem Bereich mit
weiteren (es soll Uberpriift werden, ob/wie die Aufgaben durch Umschichtungen
innerhalb des Magistrats erftllt werden kdnnen) Budgetbelastungen zu rechnen.
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5.2 Programm ,Wiener Warme*

5.2.1 Ziele

* Der Heizungs-Energietragermix im Bereich der ,,Betriebe* soll jenem im
Bereich der Wohnungen angenéhert werden: Die Anteile von Fernwarme
und Erdgas sollen massiv ausgeweitet werden.

* Der Einsatz erneuerbarer Energietrager (Biomasse, Solarenergie) soll
ausgebaut werden.

* Innerbetriebliche Abwarmenutzungspotenziale zur Bereitstellung von
Raumwéarme und Abwasser sollen weitgehend ausgeschépft werden.

* Bis 2010 sollen nahezu 100 % aller im Jahr 1995 bestehenden Heizungs-
anlagen, die nicht auf andere Energietrager umgestellt werden, durch ef-
fizientere Geréate ausgetauscht werden.

Aus technischer Sicht gibt es nur geringfuigige Unterschiede zwischen dem Sektor
der Betriebe und der Haushalte (siehe Kapitel @ auf Seite . Fur den Nicht-
Wohnungsbereich (Blros, Kleingewerbe etc.) gilt, dass Regelungsmafinahmen (z.
B. Nacht-, Wochenendabsenkung) und Effizienzsteigerungs- bzw. Energietréger-
umstellungsmalBnahmen im Zusammenhang mit dem in vielen Bereichen hohen
Warmwasserverbrauch im Vergleich zum Haushaltsbereich einen noch héheren
Stellenwert einnehmen.

Gleichzeitig ist das derzeit der Stadt Wien zur Verfiigung stehende Eingriffs- und
Forderungsinstrumentarium zu Gunsten einer Forcierung des Energietragerwech-
sels nicht so ausgepragt wie im Bereich der Wohnungen.

Die Beheizungsstruktur der Nicht-Wohnungen, in denen mehr als ein Drittel der
gesamten Heizenergie verbraucht wird, ist — im Vergleich zum Haushaltsbereich —
durch einen wesentlich geringeren Erdgasanteil und durch einen wesentlich héhe-
ren Heizolanteil gekennzeichnet. Durch diesen ,,unginstigeren* Energietrdgermix
ist das CO,-Reduktionspotenzial im Bereich der Betriebe in Relation zum Haus-
haltssektor deutlich groRer.

Deshalb kann das CO,-Reduktionsziel fiir die Betriebe ambitionierter als fiir den
Haushaltsbereich (knapp 370.000 t CO, bis zum Jahr 2010; siehe Kapitel f.3.1]auf
Seite angegeben werden.

Insgesamt soll im Bereich der Betriebe durch das Programm ,,Wiener Warme* ei-
ne

CO,-Emissionsreduktion

von rund 450.000 Tonnen im Jahr 2010 gegeniiber 1995

erreicht werden. (Vorangegangene Verbesserungen der thermischen Qualitét der
Gebéude — etwa durch Warmeddmmung — reduzieren dieses Potenzial entspre-
chend).
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5.2.2 Umsetzungshemmnisse

Der Erreichung dieser Ziele bzw. der Umsetzung der zur Zielerreichung erforder-
lichen MalRnahmen stehen eine Reihe von Hemmnissen entgegen, die mit geeig-
neten (politischen) Rahmenbedingungen und umsetzungsunterstiitzenden Aktivi-
taten (siehe Kapitel b.2.3auf Seite [L03) zum Teil tberwindbar sind.

Zusétzlich zu den in Kapitel auf Seite @angeﬂ]hrten Barrieren:

Die Liberalisierung der Energiemarkte (Strom-, Gasbereich) fuhrt kurzfristig
bei Grollabnehmern zu sinkenden Energiekosten, mittelfristig wird diese Ent-
wicklung voraussichtlich auch Klein- und Mittelbetriebe zugute kommen. Das
erschwert die Chancen fir die Fernwarme und fir erneuerbare Energietrager.

Gewerbliche Nutzer kalkulieren die Wirtschaftlichkeit oft mit Amortisations-
zeiten unter finf Jahren. Das erschwert die Integration baulicher MalRhahmen
in Sanierungspakete.

5.2.3 Aktionsprogramm und Umsetzungsaktivitaten

Um bis zum Jahr 2010 diese MalRnahmen umsetzen bzw. die Ziele erreichen zu
kénnen, bedarf es der Neuausrichtung zahlreicher Rahmenbedingungen, sowohl
solcher, die im Kompetenzbereich Wiens, als auch solcher, die nicht im eigenen
Gestaltungsbereich liegen:

5.2.3.1 Hoheitlicher Bereich
Siehe Kapitel auf Seite B

5.2.3.2 Anreizsysteme, Férderungspolitik

5.2.3.2.1 Wiener Wirtschaftsforderung

Direkte Forderung des Energietragerwechsels: Umstieg von kohlenstoffin-
tensiven Energietragern (Kohle, Heizol, Elektrizitat) auf kohlenstoffarme, -
freie oder -neutrale Energietrager (Fernwarme, Biomasse).

Bindung der gesamten Wirtschaftsforderung an energetische bzw. Kii-
maschutzkriterien: Fir Wiener Betriebe gibt es nicht nur umweltpolitisch
motivierte Férderungen, sondern dariiber hinaus auch noch eine Reihe unter-
schiedlichster anderer Forderungsschienen. Die ,,Okologisierung” dieser For-
derungen, die primdr anderen Zwecken (Arbeitsmarkt-, Technologiepolitik
etc.) dienen, soll dadurch erreicht werden, dass die VVergabe solcher Férderun-
gen an Okologisch/energetische Mimimalkriterien gebunden wird: z. B. an die
Durchfithrung einer Umwelt- und Energieberatung (siehe ,,OkoBusinessPlan
Wien®, Kapitel auf Seite [114), an den Aufbau einer Energiebuch-
haltung oder an die Wéarmeerzeugung mittels leitungsgebundener oder erneu-
erbarer Energietrager.
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5.2.3.2.2 Wiener Solarférderung

® FoOrderung von betrieblichen Solaranlagen mit Bindung an (Effizienz-
)Kriterien.

* Gerade bestimmte betriebliche Sparten weisen einen hohen Warmwasserbe-
darf auf und sind daher fiir den wirtschaftlichen Einsatz von Solaranlagen
pradestiniert. Deshalb soll mit einem ,,Impulsprogramm Solarenergie ein Be-
ratungsangebot fur spezielle Zielgruppen etabliert werden: Vortrage, Hilfe-
stellung bei Solarplanungen, Projektbegleitung, Marketing.

5.2.3.2.3 Sonstige Forderungen

® Forderung der Umstellung Heizsystemen auf Basis fester und flissiger Ener-
gietrager sowie Strom auf Fernwédrme, Biomasse- und Gas-Brennwertgeréte.

* Gezielte Entwicklungs- und Demonstrationsprogramme mit dem Ziel, fur vor-
rangige Mallnahmen kostengiinstige Standardlésungen zu definieren und zu
erproben. Schwerpunkte sollten neue Themenbereiche sein: kontrollierte
Liftung und Warmeriickgewinnung, Warmeriickgewinnung aus Abwasser in
geeigneten Objekten, Biomassefeuerungen etc.

* Forderung von betrieblichen Energieberatungen und von energiesparenden
InvestitionsmaRnahmen (siehe ,,OkoBusinessPlan Wien*, Kapitel $.5.3.1.1
auf Seite [L14).

5.2.3.3 Information und Bewusstseinsbildung
,,OkoBusinessPlan Wien*: Siehe Kapitel Mauf Seite m

* Vereinheitlichung der Erhebung und Ausweisung von jéhrlichen Verbrauchs-
grolen (Energiebuchhaltung mit Vergleich zum Optimum: bench-marking).

* Schwerpunktberatungen durch die WIENER STADTWERKE, gemeinsam
mit anderen Organisationen: ausgewéhlte Branchen, Verbraucher (iber einem
gewissen Leistungs- und Arbeitsbezug (z. B. 500 kW, 1 Mio. kwh pro Jahr).

5.2.3.4 Initiativen zur Anderung von Rahmenbedingungen

Siehe die relevanten Ausfuhrungen an anderen Stellen.

5.2.4 Weitere Vorteile
Siehe Kapitel .3.4Jauf Seite

5.2.5 Auswirkungen auf die Wirtschaft

Das Programm ,,Wiener Warme* induziert im Bereich der Betriebe rund halb so
hohe Effekte auf die Volkswirtschaft und den Arbeitsmarkt wie im Bereich

,Wohnen* (siehe Kapitel f.3.5]auf Seite B4].

Angesichts der niedrigen Energiepreissituation, der eingeleiteten Liberalisierung
der Energiemérkte (Strom, Gas) und dem kaum zur Verfligung stehenden bzw.
politisch nicht préferierten ordnungspolitischen Eingriffsinstrumentarium, muss
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eine Forcierung des Energietrdgerwechsels im Bereich der Betriebe vor allem -
ber Foérderungen erfolgen. Die Auswirkungen auf das Budget der Stadt Wien sind
daher durchaus erheblich.
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5.3 Programm ,,Neue Arbeitsstatten*

5.3.1 Ziele

Weitere sukzessive Senkung des Energieeinsatzes in gewerblich genutzten
Neubauten. Der durchschnittliche Heizwadrmebedarf in dieser Gebaudekate-
gorie soll sich an jenem in neuen Wohnbauten orientieren.

Durch den Bau von neuen Nicht-Wohngebduden (Geschafts- und Birogebaude,
Hotels etc.) wird bis 2010 die beheizte Arbeitsstattenflache ansteigen. Eine ver-
lassliche Prognose (iber die Neubauentwicklung in diesem Bereich liegt nicht vor,
was die Quantifizierung der CO,-Emissionseffekte erschwert.

Durch die weitere Senkung des Heizwarmebedarfs im Neubau (Mittelwert bis
2010: 25 kWh/mz.a), durch die Versorgung des weit iberwiegenden Teils der Ar-
beitsstatten mit Fernwarme (zum geringeren Teil mit Erdgas oder erneuerbaren E-
nergien) und durch die umweltfreundliche Bereitstellung des Warmwasserbedarfs
soll eine

Minimierung des Anstiegs der CO,-Emissionen um maximal 30.000 Tonnen
im Jahr 2010 gegeniiber 1995

erreicht werden. (Bei diesem CO,-Zielwert wurde beriicksichtigt, dass durch die
in Kapitel Elab Seite beschriebenen MalRhahmen bis 2010 eine 20-prozentige
Reduktion des spezifischen CO,-Emissionsfaktors fiir Fernwarme erzielt wird.)

5.3.2 Umsetzungshemmnisse

Siehe Kapitel .4.2]auf Seite

5.3.3 Aktionsprogramm und Umsetzungsaktivitaten

5.3.3.1 Hohe
5.3.3.1.1 Wien

Um diese MaRnahmen umsetzen bzw. das Ziel bis 2010 erreichen zu kdnnen, be-
darf es der Neuausrichtung von Rahmenbedingungen, sowohl solcher, die im
Kompetenzbereich Wiens, als auch solcher, die nicht im eigenen Gestaltungsbe-
reich liegen:

itlicher Bereich
er Bauordnung bzw. Warmeschutzverordnung:

* Sukzessive Verscharfung der Mindestanforderungen an den Wéarmeschutz fir
Neubauten:

e Kurzfristig: Verscharfung der U-Werte bzw. des maximal zuléssigen ,,spe-
zifischen Transmissionswarmeverlusts* [W/(m°K)] und Einfihrung des ,,E-
nergieausweises* fiir Gebaude (entsprechend SAVE-Richtlinie der EU).
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e Mittelfristig: Ubergang auf den (in absehbarer Zeit Gsterreichweit als ein-
heitliche ,,Energiekennzahl“ festgelegten) ,,Heizwarmebedarf* kWh/(mz.a) als
Normierungsmalizahl fiir die energetische Qualitat der Gebdude. Die vorge-
schriebenen Standards sollen sich an den besten Osterreichischen und euro-
paischen Vorbildern orientieren und entsprechend dem Stand der Technik
verscharft werden.

* Nachweispflicht fiir das Fehlen passiver Alternativen als Voraussetzung fir
die Bewilligung von Klimaanlagen Uber einer bestimmten Anlagenleistung
(&hnlich Kanton Zirich). Die Rechtsgrundlage flr diese MalRnahme wird zu
Uberprifen sein.

5.3.3.2 Anreizsysteme, Férderungspolitik
5.3.3.2.1 Wiener Wirtschaftsforderung und Grundstticksvergabe

* Siehe Kapitel @auf Seite @

* Bindung des Verkaufs oder Verpachtung von Grundstiicken fur die Ansied-
lung von Produktions- und Handelsbetrieben an die Nutzung von Fernwérme,
Gas oder erneuerbare Energietrdger zur Raumwarme- und Prozesswarmeer-
zeugung.

5.3.3.2.2 Wiener Solarforderung
Siehe Kapitel [5.2.3.2.2|auf Seite

5.3.3.3 Information und Bewusstseinsbildung

* Vergabe eines Gutesiegels fiir alle Gebaudekategorien und jahrliche Preis-
verleihung durch Jurierung fir die herausragenden gebauten Beispiele.

* Publikation von Umsetzungsbeispielen: Gezielter Verteiler, Internet, eigene
Zeitung flir Wien. Aufbereitung von internationalen Erfahrungen als Dienst-
leistung fir die Betriebe.

5.3.4 Weitere Vorteile
Siehe Kapitel [4.4.4auf Seite

5.3.5 Auswirkungen auf die Wirtschaft

Die in Kapitel auf Seite[8d dargestellte ,,Kostenneutralitat“ der Niedrigener-
gie- gegeniiber der herkdmmlichen Bauweise ist nicht ohne weiteres auf den Be-
triebsstattenbau tbertragbar. Dennoch sollten allfallige Mehrkosten marginal sein.

Eine Belastung fur das Budget der Stadt Wien ergibt sich nur in sehr geringem
MaR, v. a. wenn primar Uber ordnungspolitische MalRnahmen sichergestellt wird,
dass beim Bau neuer Betriebsstatten auf die Energieeffizienz und den Einsatz kli-
maschonender Energietrager geachtet wird.
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5.4 Programm ,WIEN spart STROM*

5.4.1 Ziele

* Stromspezifische Dienstleistungen (Beleuchtung, Elektrogeréate, Elektro-
nik etc.) sollen mit méglichst geringem Stromeinsatz bereitgestellt wer-
den.

* Nicht-stromspezifische Dienstleistungen (v. a. Heizung und Warmwasser)
sollen durch andere Energietrager abgedeckt werden.

1995 betrug der Stromverbrauch der Wiener ,,Betriebe* (Industrie, Gewerbe,
Dienstleistungssektor, 6ffentliche Gebaude, Landwirtschaft etc.) 4.200 GWh bzw.
64 % des gesamten Strom- und 12,3 % des gesamten Endenergieverbrauchs in
Wien. (Ohne den Stromverbrauch der ,,Stadtverwaltung [Kapitel Elab Seite
ergibt sich ein jahrlicher Stromverbrauch von rund 3.700 GWh.)

WIENSTROM prognostiziert fir den Zeitraum 1993 bis 2005 eine Steigerung des
gesamten Wiener Elektrizitatsbedarfs um 27 % (+ 1,9 % p.a.). Eine Ubertragung
und Fortschreibung gleich hoher Steigerungsraten auf die ,,Betriebe* ergébe, dass
der Stromverbrauch in diesem Bereich bis zum Jahr 2010 um rund ein Drittel oder
rund 1.300 GWh ansteigen wirde. Unter der Annahme eines worst-case Szenarios
(zusatzlicher Stromverbrauch wird fast ausschlieBlich durch die Stromproduktion
im bestehenden kalorischen Kraftwerkspark gedeckt; CO,-Emissionsfaktor von
569 t/GWh) wirde dies eine Erhéhung der CO,-Emissionen um rund 740.000
Tonnen bewirken.

Zahlreiche Untersuchungen zeigen, dass erhebliche Stromsparpotenziale im Be-
reich der Betriebe vorhanden sind und dass die prognostizierten Verbrauchszu-
wéchse mittels Steigerung der Nutzungseffizienz und Substitution von Strom
durch andere Energietrager mehr als zu kompensieren wéren. Studien (siehe KIiP
Working Paper 4), die die Sparpotenziale in einzelnen Betrieben detailliert unter-
suchten bzw. die in den betroffenen Branchen eingesetzten Prozesse bewerteten,
ergeben — ohne Berlicksichtigung der weiterhin steigenden Nachfrage nach strom-
spezifischen Dienstleistungen — bei einem 17-prozentigen Sparpotenzial (,,mode-
rates Szenario®) ein Stromsparpotenzial von rund 680 GWh, bei einem 48-
prozentigen Sparpotenzial (,,forciertes Szenario) eine Einsparpotenzial von rund
1.920 GWh. Unter der Annahme eines CO,-Emissionsfaktors von 569 t/GWh
(Stromerzeugung im bestehenden kalorischen Kraftwerkspark) ist im ,,moderaten
Szenario* ein CO,-Reduktionspotenzial von rund 385.000 t bzw. gemalR ,forcier-
tem Szenario“ von fast 1,1 Millionen t verbunden.

Infolge zahlreicher gravierender Umsetzungsbarrieren und den — im Unterschied
z. B. zu gebdudebezogenen MafRnahmen — geringeren Eingriffsmoglichkeiten der
Stadt Wien scheint eine echte Trendwende in der Stromverbrauchsentwicklung
zwar technisch moglich, kurzfristig allerdings nicht realistisch zu sein. Daher
kann das Ziel der Klimaschutzpolitik der Stadt Wien nur sein, dass die prognosti-
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zierten Stromverbrauchszuwdchse deutlich unterschritten und mittel- bis langfris-
tig vermieden bzw. in Verbrauchsriickgdnge umgewandelt werden.

Eine realistisch-optimistische Zielsetzung des Klimaschutzprogramms ist somit,
dass der Stromverbrauchszuwachs im Bereich der ,,Betriebe” (Kleinverbraucher
und Industrie) im Zeitraum 1995 bis 2010 nicht rund 1.300 GWh, sondern nur et-
wa 650 GWh betrégt. Dies wirde im Mittel des 15-jahrigen Zeitraums die Halbie-
rung der jahrlichen Stromverbrauchszuwachsraten auf knapp unter 1 % p. a. er-
fordern.

Die Auswirkungen einer solchen Entwicklung auf die CO,-Emissionsbilanz kén-
nen nur im Zusammenhang mit der Stromaufbringung (siehe Kapitel E ab Seite
angegeben werden. 1995 wurden durch den Stromverbrauch der ,,Betriebe* in
Hohe von 4.200 GWh (CO,-Emissionsfaktor im Jahresmittel: 264 t/GWh)
1,108.000 Tonnen CO, emittiert. Bei einem Stromverbrauch von 4.850 GWh im
Jahr 2010 (mittlerer CO,-Emissionsfaktor: 215 t/GWh) wiirden 1,043.000 Tonnen
CO, ausgestofen. In Verbindung mit den aufbringungsseitigen Stromerzeugungs-
maRnahmen kann also trotz eines jéhrlichen Anstiegs des Stromverbrauchs um
rund 1 % eine

CO,-Emissionsreduktion

von rund 65.000 Tonnen im Jahr 2010 gegentiber 1995

erreicht werden.

5.4.2 Umsetzungshemmnisse

Auf die Ausfiihrungen im Kapitel auf Seite [89 sei verwiesen. Weitere
Hemmnisse, die fur den Bereich der ,,Betriebe* typisch sind:

® Die Liberalisierung des Strommarkts fihrt kurzfristig bei Groabnehmern zu
sinkenden Energiekosten, mittelfristig wird diese Entwicklung voraussichtlich
auch Klein- und Mittelbetriebe zugute kommen.

* Starker Anstieg der Stromanwendungen im EDV-Bereich.

® Geringer Anteil der Stromkosten am Umsatz der meisten Unternehmen.

5.4.3 Aktionsprogramm und Umsetzungsaktivitaten

Um bis zum Jahr 2010 diese MalRnahmen umsetzen bzw. die Ziele erreichen zu
kdnnen, bedarf es der Neuausrichtung zahlreicher Rahmenbedingungen, sowohl
solcher, die im Kompetenzbereich Wiens, als auch solcher, die nicht im eigenen
Gestaltungsbereich liegen:

5.4.3.1 Hoheitlicher Bereich

Nachweispflicht fur das Fehlen passiver Alternativen als VVoraussetzung fur die
Bewilligung von Klimaanlagen uber einer bestimmten Anlagenleistung (&hnlich
Kanton Zirich). Die Rechtsgrundlage fir diese MalRnahme wird zu (berprifen
sein.
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5.4.3.2 Anreizsysteme, Férderungspolitik

5.4.3.2.1 Wiener Wirtschaftsforderung

Siehe Kapitel [5.1.3.2.1] auf Seite P9, Kapitel [5.2.3.2.1 auf Seite [L03 und Kapitel
5.3.3.2.1auf Seite

5.4.3.2.2 Sonstige Forderungen oder Anreize

Solarférderung: siehe Kapitel wauf Seite m

Forderung von betrieblichen Energieberatungen und stromsparenden Inve-
stitionsmaRnahmen (siehe ,,OkoBusinessPlan Wien*, Kapitel p.5.3.1.1] auf

Seite [L14).

ﬁitabhangige Strompreisdifferenzierung: siehe Kap. @ auf Seite
E

5.4.3.3 Information und Bewusstseinsbildung

Periodische Schwerpunktberatungen durch die WIENER STADTWERKE,
gemeinsam mit anderen Organisationen: ausgewéhlte Branchen, Verbraucher
tUber einem gewissen Leistungs- und Arbeitsbezug (z. B. 500 kW, 1 Mio. kWh
pro Jahr).

Dienstleistungsangebote zur Diagnose: Lastverlaufsmessungen, Beleuch-
tungsstarkenmessung, Thermografie von Kiihlanlagen und zur Abwarmemes-
sung, Verleih von Strommessgeraten bzw. billige Weitergabe an Multiplikato-
ren (Volkshochschulen, Schulen, Beratungsstellen, Universitaten, Architekten
etc.).

Unterstiitzung der Einfiihrung und Uberwachung der Geratekennzeichnung
und laufende Informationen Gber stromsparende Alternativen.

Jahrlicher Innovationspreis flr stromsparende Gerate und Anlagen.

Stromsparen fiir fremdsprachige Wienerlnnen: Unterstlitzung von Betrieben
bei der Mitarbeiterinneninformation, -motivation und -weiterbildung; Geréte-
aufkleber etc.

Wettbewerb ,,Wiener Stromsparmeister” fir Branchen mit groRer Multipli-
katorwirkung.

,,Energie-Branchenkonzepte*: Ubertragung der Erfahrungen und der Ansit-
ze aus anderen Bundesléandern und Erweiterung auf zusatzliche Branchen, die
in Wien von besonderer Relevanz sind.

Aktion ,,Stromsparende Kiiche®, ,,.Stromsparendes Biro*“ etc. fir gewerbli-
che Zielgruppen: Kennzahlen, Schulungen, Beratung, Innovationspreis, Do-
kumentation von Positivbeispielen.

Standardisierte  Ausschreibungsunterlagen fir stromsparende Elektro-
planungen (vor allem fur die Beleuchtung) in Gebauden.

Vereinheitlichung der Erhebung und Ausweisung von jahrlichen Verbrauchs-
grolen (Energiebuchhaltung mit Vergleich mit einem optimierten Zustand:
bench-marking).
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* Publikation von Umsetzungsbeispielen: Gezielter Verteiler, Internet, eigene
Zeitung fir Wien. Aufbereitung von internationalen Erfahrungen als Dienst-
leistung fir die Betriebe (Auftrag an eine private Institution oder Hochschule).

¢ Beraterschulung und laufender Erfahrungsaustausch tber neue Erkenntnisse.

e Ubernahme und Adaptierung des Weiterbildungsprogramms RAVEL (Ratio-
nelle Verwendung von Elektrizitit) aus der Schweiz. Zielgruppen: Planer, aus-
fihrende Firmen. Derzeit geschieht das in einigen deutschen Bundesléandern.

5.4.3.4 Initiativen zur Anderung von Rahmenbedingungen

Siehe die relevanten Ausfuhrungen an anderen Stellen.

5.4.4 Weitere Vorteile
Siehe Kapitel [4.5.4]auf Seite

5.4.5 Auswirkungen auf die Wirtschaft

Im Gegensatz zur Raumwarme gibt es nur sehr wenige allgemeingltige Erfahrun-
gen mit Kosten-Nutzen-Rechnungen von MaRnahmen zur Senkung des Strombe-
darfes. Dies gilt insbesondere fir die im Kleinverbraucherbereich relevanten
Mafnahmen.

Zumeist geschieht die Effizienzverbesserung im Zuge des natiirlichen Ersatzes
von Altgerdten oder Anlagenteilen. Da auch hier in vielen Fallen, wie im Bereich
der Haushalte, kein direkter Zusammenhang zwischen Energieeffizienz und Preis
gegeben ist, ist von einem nicht unerheblichen Anteil wirtschaftlicher Potenziale
auszugehen.

Angesichts der groflen Bedeutung der Beeinflussung des Verhaltens von dber
800.000 Wiener Erwerbstétigen beim Umgang mit Strom (sparsames Nutzerver-
halten) und beim Kauf neuer Gerdte und Anlagen (Berticksichtigung des spateren
Stromverbrauchs als Entscheidungsgrundlage) sind vor allem umfangreiche, kon-
tinuierliche und zielgruppenorientierte Informationsprogramme notwendig. Die
Kosten solcher Programme sind durchaus erheblich. Die genaue Hohe der Bud-
getbelastung fir die Stadt Wien ist derzeit nicht exakt anzugeben.
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5.5 Programm ,,Oko-Prozess*

5.5.1 Ziele

* Die Wiener Betriebe sollen durch EffizienzsteigerungsmalRnahmen im
Bereich der Produktionsprozesse in ihrer Wettbewerbskraft gestarkt
werden.

* Darlber hinaus soll durch die Substitution von kohlenstoffintensiven E-
nergietragern eine weitere CO,-Reduktion erreicht werden.

1995 wurden in Wien in allen Verbrauchersektoren 6.889 GWh Endenergie
(2.829 GWh Erdgas, 2.265 GWh Strom, 1.095 GWh Heizdl, 579 GWh Fernwar-
me) fir die Deckung des Prozesswarmebedarfs in Hohe von 5.800 GWhytzenergie
eingesetzt. Die Nutzenergiekategorie ,,Prozesswarme® inkludiert nach der Ener-
giestatistik der WIENER STADTWERKE den Energieeinsatz fir Warmwasser,
der in diesem Programm als Teil des Niedertemperaturmarktes (Raumwéarme +
Warmwasser) mit dem Programm ,,Wiener Warme* (Kapitel auf Seite
erfasst wurde.

Vom gesamten Endenergieeinsatz fir Prozesswérme wurden rund 40 % bzw.
2.750 GWh von den Kleinverbrauchern und rund 30 % (WStW-GD, 1993) bzw.
rund 2.000 GWh von der Industrie verbraucht. Unter Abzug des Endenergieein-
satzes fur die Warmwasserbereitung (Kapitel auf Seite und des Stromein-
satzes (der Stromverbrauch der Betriebe fiir Prozesswarme wurde in Kapitel
auf Seite berUcksichtigt) wird durch das Programm ,,0Oko-Prozess* ein End-
energieverbrauch von maximal 2.500 GWh angesprochen, das entspricht weniger
als 10 % des um den Endenergieeinsatz fiir Mobilitat reduzierten Wiener End-
energieeinsatzes. Auf dieses Verursachersegment entfielen im Jahr 1995 weniger
als 600.000 Tonnen CO,-Emissionen, das entspricht rund 6 % der gesamten Wie-
ner CO,-Emissionen.

Bei Betrieben mit hoheren Anteilen an Prozesswérme verschiebt sich die Priori-
tatenreihung der MaRnahmen von der Verbesserung der Gebaudehdille zur Opti-
mierung der Prozesse (Effizienzsteigerung) und zum Ersatz kohlenstoffintensiver
Energietrager (Substitution). Die Palette der Klimaschutzmanahmen umfasst
weiters:

* Anderung des Verarbeitungs- oder Produktionsprozesses.

e Anderung des Produktes oder der Produktpalette.

® ReduktionsmaBnahmen fiir andere Treibhausgase (z. B. H-FCKW, H-FKW).
* Eigenstromerzeugung, wenn die Abwarme vollstandig genutzt werden kann.

® Hochtemperatur-Prozesswérme: Ersatz von elektrischer Energie wo maglich,
Ersatz durch Prozesse mit geringeren Temperaturanforderungen, Ddmmung
und andere Methoden zur Verringerung der Warmeverluste, Abwarmenut-
zung.
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* Abwiarme- und Wertstoffriickgewinnungsanlagen (z. B. Lésungsmittel): Pri-
mar vermeiden, erst in zweiter Linie betriebsintern nutzen.

*  Gebdaude- und Prozesskiihlung: maglichst ohne Strom, Verlustminimierung.

Um einen Hinweis auf die GréRenordnung der CO,-Reduktionspotenziale zu er-
halten, wurden im Rahmen des KIiP Studien- und Abschéatzungsergebnisse fir die
Stadt Graz genutzt. Demnach kann ein CO,-Reduktionspotenzial zwischen 10 %
(moderates Szenario) und 18 % (forciertes Szenario) durch Verwendung effizien-
ter Technologien, organisatorische MalRnahmen sowie Abwéarmenutzung und fuel-
switch fir den Bereich Prozesswarme angegeben werden. Ziel des Programms
,,Oko-Prozess* ist es demnach eine

CO,-Reduktion

von rund 100.000 Tonnen im Jahr 2010 gegentiber 1995
zu erreichen.

Um ein belastbares CO,-Reduktionsziel fir das Jahr 2010 ermitteln zu koénnen,
musste dieser Wert auf eine Prognose fur die Prozesswéarmebedarfsentwicklung
(ohne Strom und ohne Endenergieeinsatz fiir Warmwasser) des Sektors ,,Betriebe”
aufgesetzt werden. Da diese nicht verfiigbar ist, soll der angegebene Reduktions-
wert als vorlaufiger Anhaltspunkt fur die GroRe des CO,-Reduktionsziels be-
trachtet werden.

5.5.2 Umsetzungshemmnisse

Der Erreichung dieser Ziele bzw. der Umsetzung der zur Zielerreichung erforder-
lichen MalRnahmen stehen eine Reihe von Hemmnissen entgegen.

¢ Die Liberalisierung der Energiemarkte (Strom-, Gasbereich) fihrt kurzfristig
bei GrofRabnehmern zu sinkenden Energiekosten, mittelfristig wird diese Ent-
wicklung voraussichtlich auch Klein- und Mittelbetrieben zugute kommen.
Das erschwert die Chancen flr die Fernwarme und flr erneuerbare Energie-
tréger.

* Amortisationszeiten sollten fiir Betriebe unter drei Jahren liegen. Gerade die
interessantesten MalRnahmen erreichen das bei derzeitigen Energiepreisen
nicht.

¢ Wirtschaftlich sind oft nur Tarifkorrekturen und Lastmanagement, beides
Aktivitaten, die kaum klimawirksam sind. Sind diese einmal durchgefiihrt,
sind wirtschaftliche Gesamtpakete kaum mehr zu realisieren.

* Kein Mut zu langerfristigem Handeln (vor allem bei Investitionen), da sich
die wirtschaftliche Situation des Betriebes unerwartet andern kann, und damit
z. B. das Produkt, das Verfahren oder auch der Standort.

5.5.3 Aktionsprogramm und Umsetzungsaktivitaten

Um bis zum Jahr 2010 diese MalRnahmen umsetzen bzw. die Ziele erreichen zu
kdnnen, bedarf es der Neuausrichtung zahlreicher Rahmenbedingungen, sowohl
solcher, die im Kompetenzbereich Wiens, als auch solcher, die nicht im eigenen
Gestaltungsbereich liegen:
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5.5.3.1 Anreizsysteme, Férderungspolitik

55311

*  Wiener Wirtschaftsférderung: Siehe Kapitel @lauf Seite 5' und
F.2.3.2.1]auf Seite

* Forderung von betrieblichen Energieberatungen und von energiesparen-
den InvestitionsmalRnahmen (siehe ,,OkoBusinessPlan Wien*, Kapitel

B-5.3.L1).

,,OkoBusinessPlan Wien*

Der im Jahr 1998 entwickelte OkoBusinessPlan Wien dient als Plattform zur O-
kologisierung der Wiener Wirtschaft und soll die Vereinbarkeit von 6kono-
mischem Gewinn und Umweltschutz aufzeigen. Mit dem OkoBusinessPlan Wien
wird angestrebt, die Wiener Aktivitdten im vorsorgenden betrieblichen Umwelt-
schutz besser zu koordinieren, zu bewerben und daraus abgeleitete Malinahmen
effizienter umzusetzen.

Der OkoBusinessPlan Wien gliedert sich in die vier Beratungsmodule ,,Betriebe
im Klimabiindnis®, ,,Okoprofit”, ,EMAS* und ,,Umweltzeichen Tourismus* und
die moduliibergreifenden Themen Offentlichkeitsarbeit und Behérdentraining.

Die vier Beratungsmodule ergénzen sich hinsichtlich ihrer betrieblichen Zielgrup-
pe, ihrer Beratungsinhalte, ihrer Didaktik und nicht zuletzt hinsichtlich ihres
Aufwandes fur die teilnehmenden Betriebe. Durch diese Breite der angebotenen
Beratungsprogramme soll eine breite Palette betrieblicher Bedlrfnisse abgedeckt
werden.

Modul 1: Betriebe im Klimabindnis: Dieses Programm konzentriert sich auf die
Reduktion von Kohlendioxidemissionen in Kleinbetrieben und setzt Maltnahmen
beim Energiesparen, bei der Transportlogistik, im Einkauf etc.

Modul 2: Okoprofit: In acht Workshops und vier Tagen individueller Beratung
wird erlernt, wie man in allen umweltrelevanten Bereichen UmweltmaRnahmen
ausarbeitet, umsetzt und gleichzeitig Betriebskosten senkt.

Modul 3: EMAS: Umweltschutz wird im betrieblichen Management organisato-
risch verankert, um die Umweltsituation kontinuierlich und langfristig zu verbes-
sern.

Modul 4: Umweltzeichen Tourismus: Die Schwerpunkte werden in den Bereichen
Abfall, Energie, Wasser, Einkauf und Reinigung gesetzt.

Die Finanzierung des OkoBusinessPlan Wien ist vorerst bis Ende 2001 gesichert
(fir das Modul Betriebe im Klimabindnis bis 2002). Pro Jahr sollen in den vier
Programmen an die hundert neue Betriebe beraten werden.

Der OkoBusinessPlan Wien ist vorerst auf 4 Jahre konzipiert und wird von der
Stadt Wien (MA22 - Umweltschutz) geleitet; Partner sind der Wiener Wirtschafts-
forderungsfonds, die Wirtschaftskammer Wien, das Umweltministerium und Ar-
beitnehmervertreter.

In das Programmmanagement inklusive Offentlichkeitsarbeit und Beratung inves-
tieren die Stadt Wien, die Wirtschaftskammer und das Umweltministerium jéhr-
lich rund 8 Millionen Schilling. Zusammen mit den Beratungsbeitrédgen der teil-
nehmenden Betriebe und dem speziellen Investitionsforderungsprogramm des
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WWEFF fiir langerfristig rentable MalRnahmen der ., OkoBusinessPlan Wien*-
Betriebe im vorsorgenden Umweltschutz sollen im Umfeld des Programms jahr-
lich zusatzliche 35 Millionen Schilling (2,54 Mio. €) investiert werden.

5.5.3.2 Information und Bewusstseinsbildung

Vereinheitlichung der Erhebung und Ausweisung von jahrlichen Verbrauchs-
grolen (Energiebuchhaltung mit Vergleich mit einem Optimum: bench-
marking).

Gezielte Entwicklungs- und Demonstrationsprogramme mit dem Ziel, fur
vorrangige MalRnahmen kostengunstige, auf Wiener Verhéltnisse abgestimmte
und effiziente Standardlésungen zu definieren und zu erproben (Materialwahl,
Ausfihrungstechnik, Logistik und Lagerhaltung). Schwerpunkte sollten neue
Themenbereiche sein: sommerliche Kihlung, kontrollierte Liftung und Wér-
mertckgewinnung, Warmerlckgewinnung aus Abwasser in geeigneten Ob-
jekten, Biomassefeuerungen etc.

Jahrlicher Innovationspreis flir energiesparende Lésungen.

Schwerpunktberatungen durch die WIENER STADTWERKE, gemeinsam
mit anderen Organisationen: ausgewdhlte Branchen, Verbraucher iber einem
gewissen Leistungs- und Arbeitsbezug (z. B. 500 kW, 1 Mio. kWh p. a.).

»Energie-Branchenkonzepte*: Ubertragung der Erfahrungen und der Ansét-
ze aus anderen Bundesladndern und Erweiterung auf zusatzliche Branchen, die
in Wien von besonderer Relevanz sind.

5.5.3.3 Initiativen zur Anderung von Rahmenbedingungen

Siehe alle relevanten VVorschldge an anderen Stellen.

5.5.4 Weitere Vorteile

Hohere Energieeffizienz bedeutet oft auch hohere Prozess- und Rohstoff-
effizienz, was zu zusatzlichen Einsparungen fiihren kann.

Energietechnische Optimierung spart Arbeit und damit Kosten (Beispiel:
Automatische Steuerung statt hiandischer Uberwachung).

Betriebliche Aktivitaten als Motivation fiir den privaten Bereich der Mitar-
beiter.

Ein Image Wiens als Forderer umweltschonender Betriebsweisen kann den
Standort, speziell fiir 6kologisch sensible Unternehmen, attraktiver machen.

Uber Dienstleistungsvertrage und Contracting kénnen gréRere Kunden auch
langerfristig an die lokalen Energieversorger gebunden werden.

Betriebe mit eigener Prozesswarme- und Stromproduktion kénnen mit ihren
Uberschuissen zu Partnern der Wiener Energieversorgung werden.

Steigerung der Arbeitsplatzqualitat: Verringerung von Emissionen und L&rm.

Steigerung der Kompetenz. Anregungen zu Innovationen.
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5.5.5 Auswirkungen auf die Wirtschaft

Die Auswirkungen von MalRnahmen auf die Lohnkosten sind in Betrieben von so
grolRer Bedeutung, dass dadurch alle Kosten-Nutzen-Effekte der energietechni-
schen Mafinahmen im engeren Sinn uberlagert werden kdnnen. Nach der derzeiti-
gen Datenlage bzw. aufgrund der Heterogenitdt dieses Bereichs sind keine stan-
dardisierten Abschatzungen der Wirtschaftlichkeit der wichtigsten MalRnahmen
maoglich.

Die Kosten der Programm-Umsetzungsbausteine (z. B. ,,OkoBusinessPlan Wien*,
Energieberatung, Offentlichkeitsarbeit, Forderung wissenschaftlicher Arbeiten,
Auszeichnungen etc.) verursachen zum Teil hohere magistratsinterne Personal-
aufwendungen, zum Teil entsprechende Aufwendungen fiir verwaltungsexterne
Kooperationspartner. Insgesamt ist in diesem Bereich mit Budgetbelastungen von
einigen Millionen Schilling pro Jahr zu rechnen. Die Auswirkungen auf das Bud-
get der Wiener Wirtschaftsforderung sollen durch Umschichtungen gering gehal-
ten werden.
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6 MOBILITAT

Praambel

Auf dem Weg zur sanften Mobilitat

Mobil in der Stadt — zum Arbeiten, zum Einkaufen, zum Fitnessstudio oder ins
Kino. Mdglichst schnell mdchten wir von einem Ort zum anderen. Das Mobili-
tatsbedurfnis der Bevolkerung steigt, aber auch die Umweltbelastung, die mit dem
Verkehr in einer Stadt verbunden ist.

Genau das ist die Herausforderung fur die Verkehrspolitik in den néchsten 10 Jah-
ren: Bei steigendem Mobilitatsbedurfnis soll eine weiterhin lebenswerte Stadt mit
einer intakten Umwelt gewabhrleistet werden.

Mit dem KIiP-Klimaschutzprogramm zeigt die Stadt Wien Wege und Malinahmen
auf, wie in den nachsten Jahren Verkehr vermieden, auf umweltfreundlichere Al-
ternativen verlagert und die Effizienz der Verkehrsmittel vom Auto bis hin zu den
,, Offis“ gesteigert werden soll.

Mit KIiP zu einem effizienten Klimaschutz im Mobilitatsbereich

Das Klimaschutzprogramm ist eine Initiative der Stadt Wien, die damit ihren Ver-
pflichtungen aus dem Beitritt zum Klimabiindnis und der Unterzeichnung der
,»,Charta von Aalborg“ nachkommen will. Es gibt die Leitlinien vor fir einen wir-
kungsvollen Klimaschutz in den Bereichen Energie, Mobilitdt und Stadtverwal-
tung.

Die Vorgabe fur das MalRnahmenprogramm: Realitatsbezogen an Bestehendem
ansetzen, aber zugleich eine Perspektive fiir eine engagierte Klimaschutzpolitik
bis zum Jahr 2010 entwerfen.

Die Ziele im Bereich Mobilitéat sind durch das Wiener Verkehrskonzept klar
vorgegeben.

Die Lebensqualitat in der Stadt soll verbessert werden, indem Schadstoffemissio-
nen und L&rm reduziert werden, die Verkehrssicherheit erhdht wird und 6ffentli-
che Verkehrsflachen fiir andere Nutzungsarten wieder zur Verfiigung stehen.

Hauptziel ist es, den Anteil des 6ffentlichen Verkehrs von 37 % aller Wege auf 43
% und den Anteil der Radfahrer und FuRgénger von 26 % auf 32 % anzuheben.
Dadurch soll sich der Kfz-Verkehr von 37 % auf 25 % aller Wege bis zum Jahr
2010 verringern. Um dieses Ziel zu erreichen, sind schnelle, effiziente, umwelt-
freundliche Verkehrsmittel und neue, flexible Mobilitatskonzepte erforderlich.
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Verkehr vermeiden, verlagern und Effizienz steigern

»verkehr vermeiden®, ,Verkehr verlagern“ und ,,Effizienz steigern®, das sind die
drei Strategien, auf die das KliP-Wien setzt, um die Kohlendioxidemissionen, a-
ber auch alle anderen Schadstoffe und den L&rm zu reduzieren, die mit dem Ver-
kehr entstehen. Das KIiP baut dabei auf die vielen MaRnahmen auf, die im ,,Stadt-
entwicklungsplan®, im ,,MaBnahmenprogramm zum Verkehrskonzept“, im ,,CO,-
Reduktionsstrategieplan Verkehr* und im ,,0zongesetzlichen MaRnahmenplan®
bereits formuliert wurden und zum Klimaschutz beitragen.

Das Klimaschutzprogramm greift diese Malinahmen auf, verstarkt sie aus Sicht
des Klimaschutzes und ergénzt sie um MaRnahmen, die unsere Verkehrssysteme
und Fahrzeuge effizienter machen.

16 KliP- MaBnahmenprogramme geschnirt

Mit den 16 KIliP-MalRnahmenprogrammen konnten im Vergleich zur Trendent-
wicklung (3,6 Millionen Tonnen im Jahr 2010) die CO,-Emissionen um 1,2 Milli-
onen Tonnen bzw. knapp 32 % reduziert werden. Das bedeutet, dass die verkehrs-
bedingten CO,-Emissionen pro Kopf im Vergleich zu 1987 um 5 % reduziert wer-
den, die CO,-Emissionen in absoluten Zahlen im Jahr 2010 um 5 % (ber dem
Wert von 1987 liegen werden. Voraussetzung dafir ist, dass samtliche KIiP-
MalRnahmenprogramme umgesetzt werden.

Mit weniger Verkehr genauso mobil in der Stadt

Mit dem KIiP soll die ,,sanfte Mobilitat” in der Stadt gefordert werden. Bestehen-
de Rahmenbedingungen werden verbessert, optimale Voraussetzungen und neue
Mdglichkeiten geschaffen, damit sich immer mehr Wienerlnnen immer 6fter an-
stelle des Autos fir eine ,,sanfte Mobilitat* mit umweltfreundlicheren Alternati-
ven entscheiden.

Das bedeutet, Vorrang fiir den 6ffentlichen Verkehr und den sogenannten ,,Dritten
Weg“, den umweltfreundlichen Alternativen neben den ,,Offis* und dem motori-
sierten Individualverkehr. Die Palette dabei reicht von umweltfreundlichen Fahr-
zeugen wie E-Mobilen oder dem 3-Liter Auto, intelligenten Mobilitatskonzepten,
wie dem CarSharing oder Fahrgemeinschaften bis hin zu MalRnahmen, die unsere
Stadt fur FuBganger und Radfahrer noch attraktiver machen.

Vorrang fur die ,,sanfte Mobilitat* — das bedeutet nicht, das Auto zu verban-
nen

Bei der ,,sanften Mobilitat” ist eines besonders wichtig: Es geht nicht darum, das
Auto aus der Stadt zu verbannen. Es soll dort eingesetzt werden, wo es sinnvoll
und effizient ist. Die Bevdlkerung soll dazu motiviert werden, aus der Vielzahl
der Mobilitatsangebote der Stadt jenes Verkehrsmittel zu wahlen, das fir den je-
weiligen Zweck am verniinftigsten, am umweltfreundlichsten und am besten ge-
eignet ist. Im Grunde genommen geht es darum, jeden Autofahrer zu Uberzeugen,
sein Fahrzeug umwelt- und verantwortungsbewusst einzusetzen und eben nur
dann zu fahren, wenn es notwendig ist und keine anderen Alternativen gibt.

Dazu ist allerdings ein Umdenken erforderlich, in der Politik genauso wie bei der
Bevolkerung. Die Verkehrspolitik muss Voraussetzungen und Mdglichkeiten
schaffen, dass es genligend attraktive, umweltfreundliche Alternativen zum Auto
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gibt. Sein Verhalten &ndern und umweltfreundlichere Verkehrsmittel nutzen, da-
fiir muss sich jeder Einzelne selbst entscheiden.

Wenn die ,,Offis“ und die Verkehrsmittel des ,Dritten Weges* die Menschen
rasch, bequem und ohne Stau ans Ziel bringen, werden immer mehr Wienerlnnen
in der Stadt auf sanfte Art mobil sein. Denn die damit verbundenen Vorteile lie-
gen auf der Hand: Weniger Verkehr bringt eine bessere Luft, weniger Larm, mehr
Platz fur Griinflachen und Béume. Das Leben in der Stadt wird gesunder, erhol-
samer und ruhiger. Vorteile, von denen wir selbst und vor allem unsere Kinder am
meisten profitieren werden. Denn die nachfolgenden Generationen haben ein
Recht auf eine Lebens- und Umweltqualitat, die zumindest genauso gut ist, wenn
nicht sogar besser, als die, in der wir heute leben.

Mehr Lebensqualitat durch sanfte Mobilitat

Die KliP-MalRnahmenprogramme setzen in drei Bereichen an. Beim Individual-
verkehr, den 6ffentlichen Verkehrsmitteln und dem ,,Dritten Weg“, also allen
umweltfreundlichen Alternativen, die es neben dem 6ffentlichen Verkehr und dem
motorisierten Individualverkehr gibt.

In allen drei Bereichen wurden wichtige MalRnahmen schon bisher gesetzt, mit der
Parkraumbewirtschaftung, dem Garagenleitsystem, mit dem verstarkten Ausbau
des offentlichen Verkehrs, einer umweltfreundlichen Fliissiggas-Busflotte oder
mit der Forderung von Elektromobilen.

Mit dem Klimaschutzprogramm sollen die Rahmenbedingungen weiter verbessert,
die Effizienz der einzelnen MaRnahmen verstarkt und neue Mdglichkeiten ge-
schaffen werden, durch einen wirkungsvollen Klimaschutz konsequent fur mehr
Lebens- und Umweltqualitét in unserer Stadt zu sorgen.

Die Stadt Wien ist dabei auf dem richtigen Weg, wie die folgenden Beispiele bis-
her realisierter oder geplanter Malinahmen zeigen.

Die offentlichen Verkehrsmittel als Rickgrat einer
sanften Mobilitat

Je besser die ,,Offis* funktionieren, umso mehr Menschen steigen um, vom Auto
auf Bus, (Stralen)bahn und U-Bahn. Schnell, piinktlich, gut ausgebaut, leicht er-
reichbar und ein perfektes Service — das wird von den 6ffentlichen Verkehrs-
mitteln verlangt. Die 6ffentlichen Verkehrsmittel sind der Faktor 1 fiir die sanfte
Mobilitét in der Stadt.

Ein Beispiel: Wiirden theoretisch alle Wiener nur einmal pro Woche auf das Auto
verzichten und mit Bus, Bim oder U-Bahn fahren, wére der Verkehr in der Bun-
deshauptstadt schlagartig um 20 % weniger. Gleichzeitig wéren samtliche Schad-
stoffe, das Kohlendioxid und der L&rm erheblich verringert.

Eines der wichtigsten Ziele: Den Individualverkehr hin zu den 6ffentlichen
Verkehrsmitteln verlagern.

Bis zum Jahr 2010 sollen laut Wiener Verkehrskonzept 45 % (1990: 37 %) aller
Wege mit o6ffentlichen Verkehrsmitteln zuriickgelegt werden. Zahlreiche Mal3nah-
men sorgen dafir, dass diese Ziele erreicht werden kdnnen. Bus, Bahn und Bim
sollen schneller, plnktlicher und umweltvertraglicher werden.
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Beschleunigungs- und Bevorrangungsprogramme und der Ausbau des Streckennet-
zes vor allem bei der U-Bahn werden konsequent forciert. Attraktive Service-
leistungen wie verbilligte Mietwagentarife oder die ,Veranstaltungs-
Eintrittskarte* als Fahrschein ergdnzen das Mobilitatspaket der Wiener Linien.

Im Fuhrpark, der Wagentechnik und den Werkstatten setzen die Wiener Linien
auf modernste Umwelttechnik. Das Konzept funktioniert, wie die von Jahr zu Jahr
steigenden Fahrgastzahlen und die Zufriedenheit der Kunden bestatigen.

Positiver Trend: Fahrgastzahlen und die Zufriedenheit mit den ,, Offis* stei-
gen

Der positive Trend bei der Entwicklung der Personenbeférderung halt weiter an.
Seit 1994 sind die Fahrgastzahlen um rund 30 Millionen von 669 Millionen auf
fast 699 Millionen gestiegen, wobei rund 54 % mit der U-Bahn, 30 % mit der
Strallenbahn und 16 % mit dem Autobus unterwegs sind.

Am deutlichsten zeigt sich die Zufriedenheit der Fahrgaste bei der Verkaufs-
entwicklung der Jahresnetzkarten. Die Anzahl der ,,Stammkunden“ konnte im
letzten Jahr um rund fiinfeinhalb % erhdht werden.

Ausbauprogramm fur die U-Bahn

Etwa 10 Milliarden Schilling (0,72 Mrd. €) werden bis zum Jahr 2003 in den U-
Bahnbau investiert. Derzeit ist das Streckennetz 56 Kilometer lang. Mit der be-
reits fertiggestellten Verlangerung der U3 nach Ottakring und der Verlangerung
nach Simmering, die bis zur Jahrtausendwende abgeschlossen sein soll, wird die
Streckenldnge dann 61 Kilometer betragen. Mit dem Ausbau der U1 bis Leopol-
dau und der U2 bis Stadlau (Fertigstellungstermin 2006 bzw. 2008) wird die U-
Bahn dann insgesamt auf 71 Kilometern unterwegs sein. Bei den ndchsten Aus-
bauschritten ist besonders die Stadt- und Bevolkerungsentwicklung in den peri-
pheren Stadtgebieten zu berticksichtigen, wobei nicht nur der weitere Ausbau und
die Verlangerung bestehender U-Bahn- und S-Bahnlinien beriicksichtigt werden
soll, sondern auch neue Linien in die Planungs- und Finanzierungstberlegungen
miteinbezogen werden.

Modernste Umwelttechnik im Fuhrpark

Bei der Busflotte setzen die Wiener Linien seit 35 Jahren auf Flissiggas als
Treibstoff. Mittlerweile besitzt die Stadt mit ihren fast 450 Flissiggasbussen die
umweltfreundlichste Busflotte der Welt. Die derzeitigen Abgaswerte liegen sogar
deutlich unter jenen des Konzepts fiir die kiinftige EURO 3-Regelung fiir Diesel-
motoren. Mit der neuesten Motorentechnologie sollen in den ndchsten Jahren der
Treibstoffverbrauch und somit auch die Kohlendioxid- und anderen Schadstoff-
emissionen noch weiter reduziert werden.

»Magermotor” wird dieses von der AVL in Graz entwickelte Wunderwerk der
Technik genannt. Dabei handelt es sich um einen Gasmotor mit einer speziellen
Verbrennungstechnik, die den Treibstoff noch effizienter nutzt. Der Wirkungsgrad
des Motors ist &hnlich hoch wie bei einem Dieselmotor, die Schadstoffemissionen
allerdings sind &uferst gering. Nach den erfolgreichen Tests auf den AVL-
Prufstanden wird der Motor nun beim Motorenhersteller MAN in Nirnberg ge-
testet. Die eindrucksvollen Testergebnisse: Der Treibstoffverbrauch kann um bis
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15 % gesenkt werden. Die Abgasemissionen liegen bei weniger als 50 % des
EURO 3-Wertes.

Somit werden Emissionswerte erreicht, die einen Bruchteil der derzeit in Europa
fir Lkw und Autobusse vorgeschriebenen Grenzwerte ausmachen. Voraussicht-
lich noch 1999 werden die neuen Motoren auf Wiener Bussen im Linienbetrieb
ihre Tauglichkeit unter Beweis stellen.

ULF — Umweltfreundliche High-Tech-Strallenbahn

Mehr Komfort und neueste Umwelttechnik, das sind nur zwei der Vorteile der
neuen Strakenbahngeneration ULF (UltraLowFloor). Eine vollkommen neu ent-
wickelte, computergesteuerte Einzelradaufhdngung ermdglicht, dass der Einstieg
nur knappe 15 Zentimeter Uber der StraRenflache liegt. Dartiber hinaus verfugt
ULF Uber die Mdglichkeit, Energie ins Netz zuriickzuspeisen und hat auBerdem
eine Nutzstromheizung. ULF wird bereits in Serie produziert.

30 Fahrzeuge sind derzeit bereits auf den Linien 6, 65 und 67 im Einsatz. Bis
2001 werden weitere UltraLowFloor-StraRenbahngarnituren von den Wiener Li-
nien in Betrieb genommen werden.n

Vorrang fur Bus und StralRenbahn

Je schneller und punktlicher die 6ffentlichen Verkehrsmittel unterwegs sind, umso
attraktiver werden sie fur die Bevoélkerung. In Wien werden eine Reihe von MaR-
nahmen umgesetzt, damit Busse und Strallenbahn Vorrang vor dem Individualver-
kehr erhalten.

Eine Studie der TU Wien, im Auftrag der MA 22 — Umweltschutz, belegt, dass
Bevorrangungsmalinahmen auch 6kologisch sinnvoll sind. Untersucht wurden
unter anderem die 6kologischen Auswirkungen von Bevorrangungsmaflnahmen
am Beispiel der Busspur in der Neustiftgasse. Die Emissionen in der Hauptver-
kehrszeit sind deutlich gesunken.

Ampeln bevorzugen Bus und StralRenbahn

Bei der Ampelsteuerung gibt es eine Vielzahl von Mdéglichkeiten, die 6ffentlichen
Verkehrsmittel zu bevorrangen. Einige Beispiele: Durchfahrt ohne Aufenthalt,
optimale Durchfahrt mit Berticksichtigung des Haltestellenaufenthalts, Verlange-
rung der Grunphase, Mindestlange der Grinphase fir den Querverkehr, reduzierte
Stehzeit auf etwa 20 Sekunden.

Durch das ,,Rechnergesteuerte Betriebsleitsystem® (RBL) ergeben sich neue
Mdglichkeiten der Ampelbeeinflussung fiir StraRenbahn und Autobus. Die Fahr-
zeuge melden sich automatisch ber Datenfunk bei der Ampel an und erhalten
grines Licht. Am Aufbau des Leitsystems auf EDV-Basis fir Straenbahn und
Bus wird intensiv gearbeitet. Bis zum Jahre 2003 sollen alle Linien umgestellt
sein. Weitere MaRnahmen zur Qualitdtsverbesserung des Oberflachenverkehrs:
Das Ampelanpassungsprogramm soll bis zum Jahr 2000 abgeschlossen sein und
unnoétige Zeitverzdgerungen vermeiden helfen.

Ubrigens: Von den insgesamt rund 1000 ampelgeregelten Kreuzungen werden 782
von Offentlichen Verkehrsmitteln befahren. Davon waren mit Ende 1998 bereits
530 auf die Bedurfnisse des 6ffentlichen Verkehrs abgestimmt.
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Eigene Gleiskdrper und Busspuren, damit Bus und Bim vom Stau verschont
bleiben

Teilweise fahrt die StraRenbahn auf Gleiskdrpern, die von der normalen Fahrbahn
abgegrenzt sind, damit sie von den Autos nicht behindert werden. Auf bestimmten
Strecken sind die Autobusse auf eigenen Busspuren unterwegs. Der aktuelle Stand
derzeit: Bei 65 % der Straenbahngleise wird bereits eine Behinderung der Stra-
Renbahn vermieden, zum Beispiel durch eigene Gleiskorper, Markierungen,
Schwellen oder Fahrstreifensignalisierung.

Auf eigenen Busspuren ungehindert fahren kdnnen die Busse der Wiener Linien
auf etwa 30 Kilometern. Neue Busspuren wurden in der Schlof3stralle und John-
strale im 15. Bezirk und mit der Donaustadtbriicke, die ausschliellich dem Bus-
verkehr zur Verfigung steht, errichtet. Es wird angestrebt, weitere zusatzliche
Busspuren zu schaffen.

Innovative Pilotprojekte

Im September 1997 wurde ein Pilotprojekt fir Sammeltaxis gestartet, und zwar in
einem Teil des 22. Bezirks am Stadtrand (Gebiet zwischen Ostbahn, Stadtgrenze,
GroRenzersdorfer Arm und der Lannestrale-Cassinonstrale). Mindestens ein Jahr
lang wird getestet, wie begeistert die Bevoélkerung dieses Serviceangebot an-
nimmt. Nach der Pilotphase wird das Projekt weiter adaptiert, wobei auch die Er-
fahrungen, die man in anderen Stadten mit &hnlichen Modellen gemacht hat, mit-
einfliel3en sollen.

Ebenfalls vor einem Jahr gestartet wurde ein Pilotprojekt fur den sogenannten
Rufbusbetrieb in einigen Siedlungen im 22. Bezirk, in NeueRling. Der Probebe-
trieb 1auft in den Abendstunden bis zum Betriebsende nach Mitternacht. Der
Vorteil: Abends und nachts kreisen keine leeren Busse durch das Wohngebiet.
Weniger Larm und weniger Schadstoffe entstehen.

Mehr Service durch Mobilitatspakete: Jahresnetzkarte und Leihwagen im-
mer attraktiver

Bereits seit mehreren Jahren bieten die Wiener Linien in Kooperation mit renom-
mierten Leihwagenfirmen (Europcar, Avis und Budget) ein spezielles Mobilitéts-
paket an: U-Bahn, StraRenbahn und Autobus fiir den tdglichen Mobilitatsbedarf
und dazu ein glinstiges Mietauto, wenn man einmal wirklich einen Pkw braucht.
Zum Beispiel fur einen Wochenendausflug in die Berge oder flr einen Ein-
kaufstag mit besonders vielen Paketen und vollen Sackerln. Die Jahreskartenkun-
den der Wiener Linien nutzen dieses Top-Angebot ausgiebig, durchschnittlich mit
10.000 Miettagen pro Jahr bei 3.000 Buchungen.

Neu seit dem Friihjahr 1998: Jahreskartenbesitzer kénnen zu Sonderkonditionen
am ,,Autoteilen” teilnehmen. Mdglich wird das durch die Kooperation der Wiener
Linien mit der neuen CarSharing-Organisation (DENZELDRIVE), die mit dem
OAMTC zusammenarbeitet.

Eintrittskarte als Fahrschein: mit den ,,Offis* ins Konzert, Theater oder ins
Stadion

Die Eintrittskarte zu vielen Veranstaltungen gilt gleichzeitig als Fahrschein fir die
Wiener Linien. Vor funf Jahren als einmalige Aktion mit einem Konzertveran-
stalter gestartet, wird mittlerweile mit zahlreichen Veranstaltern aus dem Kultur-
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und Sportbereich zusammengearbeitet. Die Eintrittskarte als Netzkarte der Wiener
Linien ist jeweils zwei Stunden vor und bis sechs Stunden nach der Veranstaltung

galtig.

Die Aktion lauft erfolgreich. Etwa 50 % der Besucher nutzen die Mdglichkeit,
statt mit dem Auto mit den ,,Offis“ zu den Veranstaltungen zu kommen, wie eine
Untersuchung der Wiener Festwochen gezeigt hat.

Nightlines fir Nachtschwarmer

Nachtschwarmer sind in Wien mit den Nightlines unterwegs, die sie auch in der
Nacht sicher nach Hause bringen. Die Nachtbusse verkehren téglich zwischen
0.30 und 5.00 Uhr im Halbstundentakt. Die Linien orientieren sich im Prinzip am
Stralenbahnnetz und an den U-Bahn-Routen, wobei sich entlang der U-Bahn-
Strecken durch Linienlberlagerung ein viertelstiindiges Intervall ergibt. An 23
Stationen kann man von einer Nachtlinie auf die andere umsteigen. Etwa 60 Busse
sind Nacht fiir Nacht im Einsatz.

Der ,,Dritte Weg“

Es muss nicht immer das eigene diesel- oder benzinbetriebene Auto sein. Neben
der besten Mdglichkeit, den 6ffentlichen Verkehrsmitteln, gibt es auch noch ande-
re umweltfreundliche Alternativen, in der Stadt Wien motorisiert vorwarts zu
kommen. Vom Elektromobil Uber CarSharing und Taxibenutzung bis zu Fahrge-
meinschaften reicht die Palette der umweltfreundlichen Mobilitatsalternativen.

Und dann gibt es noch die eigene Muskelkraft. Denn eines ist klar: Mit dem Rad
oder zu FuR, ist man immer noch am umweltfreundlichsten unterwegs. Das be-
sondere Plus: Wer vor allem auf kurzen Strecken in die Pedale tritt oder mar-
schiert, bleibt fit und lebt gesund.

Vorrang fur FuBganger

Jeder Fahrgast von Bus, Stralenbahn oder U-Bahn muss erst einmal zur Station
marschieren, jeder Radfahrer, jede Radfahrerin steigt irgendwann einmal ab. Auch
Autofahrer sind vorerst einmal zu FulR zum Parkplatz unterwegs. Malinahmen zur
Attraktivierung der FulRgéngerbereiche dienen also letztlich allen Verkehrsteil-
nehmern. Bei ohnehin geplanten MalRnahmen und Projekten zur Gestaltung der
Strallen und Platze sollen die Bedurfnisse der FuBganger konsequent und verstarkt
beriicksichtigt werden. Auf den Gehsteigen wird wieder mehr Platz fiir FuRgénger
geschaffen. Denn Untersuchungen zeigen, dass Telefonzellen, Hydranten, Bioton-
nen, Fahrradstdnder und vieles mehr die Passanten behindern. Auch verparkte
Kreuzungsbereiche, Stufen im Gehsteigbereich oder Stiegenanlagen zwingen
FuRgéanger oft zu Umwegen. Durch meist einfache und simple MaRnahmen kann
der StraRenraum fuBgéngerfreundlicher gestaltet werden.
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Wiener Radwegenetz wachst derzeit um 10 % jahrlich

Mit dem ,,Drahtesel” zur Arbeit, zur Schule oder zum Einkaufen. Vor allem auf
kurzen Strecken in der Stadt punktet das Fahrrad nicht nur bei der Umwelt-
vertraglichkeit. Wer in die Pedale tritt, verursacht keinen Larm und keine Schad-
stoffe. Die lastige Parkplatzsuche entféllt und man steckt auch nicht im Stau.
Kurzum — mit dem Fahrrad ist man oft viel schneller, nicht zuletzt auch, weil das
Radwegenetz intensiv ausgebaut wird. Radfahranlagen gibt es in Wien auf fast
660 Kilometern. J&hrlich wachst das Radwegenetz derzeit um 10 %. Dazu kom-
men noch etwa 1.300 Fahrradabstellanlagen bei 6ffentlichen Verkehrsmitteln,
Schulen, Kindergéarten, Amtsgebduden, Mérkten und Einkaufszentren.

1998 gestartet: Radoffensive im 9. und 13. Bezirk

Mit dem Projekt soll in beiden Bezirken der Anteil des Radverkehrs verdoppelt
werden. Im ersten Schritt werden die Bedurfnissse und Winsche der Radfahrer
erhoben. In der zweiten Phase wird dann die Radverkehrsinfrastruktur entspre-
chend verbessert. Zum Beispiel durch mehr Abstellanlagen und Fahrradboxen,
fahrradfreundliche Lichtsignalanlagen oder eine verbesserte Beschilderung der
Radwege. Wo es verkehrs- und sicherheitstechnisch mdglich ist, wird Rad fahren
gegen die Einbahn erlaubt werden. Infoveranstaltungen im Bezirk und gemeinsa-
me Projekte mit den Schulen sollen die Bewohner motivieren, verstarkt vom Auto
auf das Rad umzusteigen. Dieses Modellprojekt setzt auf Vorbildwirkung und
soll, sofern positiv evaluiert, von anderen Bezirken (ilbernommen werden.

Uberlegt wird derzeit auch die Aktion ,,Gratis Stadtradl“. Innerhalb des Gurtels
sollen sich die Wienerlnnen an rund 200 Standorten ein Gratis-Fahrrad gegen eine
geringe Gebihr rund um die Uhr ausborgen kénnen. Die Standorte werden sich an
Haltestellen von Stralenbahnen, Bussen, in Geschaftsstralen oder vor Schulen
befinden. Finanziert soll das Projekt tiber private Sponsoren werden.

Auf die Qualitat der Radverkehrsinfrastruktur kommt es an

Nicht nur auf die Lange des Streckennetzes kommt es an. Die Qualitat der Infra-
struktur fiir Radfahrer ist entscheidend. Deshalb geht es nicht nur darum, kilome-
terlange neue Radwege zu bauen, sondern die Bedingungen fir die Radfahrer in
der Stadt zu verbessern. Denn Radwege oder andere Organisationsformen des
Radverkehrs bringen erst dann etwas fiir die Umwelt, wenn sie von mdglichst
vielen benutzt werden. Die Palette der Malinahmen ist breit. Abstellboxen, an
zentralen Platzen und bei den Haltestellen der ,,Offis“ gehéren genauso dazu wie
MafRnahmen, um die Sicherheit fur Radfahrer im Stadtverkehr zu erhéhen. Auch
muissen mehr Anreize geschaffen werden, damit das Rad als Verkehrsmittel mit
den ,,Offis“ kombiniert werden kann.

Mit Car-Sharing auch ohne eigenes Auto mobil

Wer pro Jahr weniger als 10.000 Kilometer unterwegs ist, fir den ist CarSharing
wesentlich preiswerter, als ein eigenes Auto zu besitzen. Braucht man fur Wo-
chenendausfliige, GrolReinkdufe oder andere Anlédsse doch einmal einen fahrbaren
Untersatz, dann bieten CarSharing-Projekte eine Lésung.

Immer mehr Wiener nutzen dieses Angebot. Eigentlich ist das nicht Giberraschend:
Denn beim CarSharing werden die Fixkosten des Privatautos zu variablen Kosten:
Es wird nur noch fir die Mietzeit und die gefahrenen Kilometer bezahlt. Der 6ko-
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nomische Anreiz, das Auto bewusst und sparsam zu nutzen, ergibt sich durch die
Kostengestaltung. Langzeitstudien in Deutschland haben gezeigt, dass man sich
bei einer jahrlichen Kilometerleistung von 6.000 Kilometern bei gleicher Autoty-
pe 42.000 6S (3.052 €) erspart.

Aktion ,,Fahrgemeinschaften*: gemeinsam fahrt es sich preiswerter

Wer sich an Fahrgemeinschaften beteiligt, ist preiswerter unterwegs, denn die
Betriebskosten werden aufgeteilt — und das spiirt man dann gleich auch in der
Geldborse. Das Plus fur die Umwelt: Weniger Autos sind unterwegs, Treibstoff
wird gespart und weniger Schadstoffe gelangen in die Luft.

(Sammel-) Taxis als erganzendes Glied im Mobilitatsverbund

Einen wichtigen Beitrag zur Mobilitatskette leisten Taxis. Sie ergdnzen den 6f-
fentlichen Verkehr in Gebieten und zu Zeiten geringer Versorgung. Sie ermdgli-
chen auch ein bequemes Reisen im Umweltverbund mit Gepéck.

Fahren mit Strom aus der Steckdose

E-Autos statt dem klassischen Zweitwagen mit Verbrennungsmotor, E-Fahrréder
und E-Roller auf kurzen Strecken im stadtischen Nahverkehr — schon bald kénn-
ten sie zum gewohnten Stadtbild gehdren.

Denn 50 % der Autofahrer in der Stadt legen pro Tag weniger als 5 Kilometer zu-
riick. 80 % fahren weniger als 50 Kilometer weit. Egal ob E-Fahrrad, E-Roller, E-
Motorrad oder E-Auto, betrieben werden sie hauptsdachlich mit elektrischem
Strom. Und der wird in Osterreich zu fast 80 % mit Wasserkraft erzeugt. Elektro-
fahrzeuge fahren also mit einem hohen Anteil an erneuerbarer Energie. Neue, in-
novative Modelle nutzen sogar Solarstrom. Bei E-Fahrradern tritt man wie bisher
ganz kréftig in die Pedale. Wem das zu anstrengend ist, der kann ganz einfach auf
den Elektromotor umschalten.

Stadt Wien fordert den Kauf von Elektrofahrzeugen

Seit 1996 unterstiitzt die Stadt Wien Wiener und Wienerinnen, die sich ein Elekt-
rofahrzeug anschaffen. Mit einem speziellen Férderungsprogramm beteiligt sich
die Stadt an den Anschaffungskosten. 1998 wurden die Forderungsrichtlinien we-
sentlich verbessert. Jeder Wiener, der ein neues E-Mobil kauft, erhalt einen ein-
maligen Zuschuss von 20 % der Kaufsumme (exklusive Mehrwertsteuer). Bisher
wurden insgesamt 640 Elektrofahrzeuge gefordert.

Elektrotankstellennetz wird ausgebaut

Voraussetzung daflr, dass mit E-Mobilen verstérkt in der Stadt gefahren werden
kann, ist naturlich auch ein gut ausgebautes E-Tankstellennetz. WIENSTROM
baut deshalb das E-Tankstellennetz kontinuierlich aus. Das Unternehmen hat
selbst eine ,,Stromtankstelle” mitentwickelt, die mit Chipkarte bedienbar ist. Im
Versorgungsgebiet von WIENSTROM gibt es bereits 33 Elektrotankstellen. Sie
wurden so positioniert, dass Zwischenladungsméglichkeiten an zentralen Platzen
in der Stadt und eine mdglichst nahtlose Anbindung an den 6ffentlichen Verkehr
gegeben sind.

Seite 125



Klimaschutzprogramm Wien

Alternativ mobil im stédtischen Fuhrpark

Bei WIENSTROM laufen derzeit vier verschiedene Elektroautos, um verschiede-
ne Batterien zu testen. Auch fir den stadtischen Fuhrpark werden immer 6fter E-
lektrofahrzeuge gekauft. Flnf Elektrofahrzeuge der Marke Citroen AX fahren flr
die MA 30 — Kanalisation, die MA 31 — Wasserwerke, die MA 42 — Stadt-
gartenamt, die MA 48 — Abfallwirtschaft und die MA 49 — Forstamt.

Ein Hybridfahrzeug mit Elektro- plus Dieselmotorantrieb 1auft bei der MA 48 —
Abfallwirtschaft als Abschleppauto. Ein weiteres als Papierkorbsammel-Fahrzeug.
Bei der MA 43 — Stadtische Friedhofe werden Schritt fur Schritt die alten 2-Takt-
Arbeitsfahrzeuge durch moderne, umweltfreundliche Elektrokarren ersetzt. Bei
der MA 42 - Stadtgartenamt transportieren Elektro-Kleintransporter Erdreich,
Blumen oder Werkzeuge innerhalb der Parkanlagen. Beim Krankenanstaltenver-
bund sind mehr als 50 Elektro-Fahrzeuge, vom E-Schlepper tber das E-Fahrrad
und den E-Roller bis zum E-Krankentransporter, unterwegs. Die MA 22 betreibt
ein E-Auto und ein E-Fahrrad.

Fahrzeuge mit OKO-Diesel versuchsweise im Einsatz

Bei der MA 48 — Abfallwirtschaft wird OKO-Diesel auf Basis von Rapsmethyl-
ester (RME) im Grof3versuch erprobt. Seit 1996 hat die MA 48 — Abfallwirtschaft
ein Abschleppfahrzeug, zwei Mullwagen und einen Pkw im Testbetrieb mit RME-
Kraftstoff. Dabei werden laufend Aufzeichnungen tber Verbrauch, Reparaturen,
Kilometerleistung etc. gefuihrt. Auch werden eine Reihe von Messprogrammen er-
arbeitet, um einen Vergleich zum herkdmmlichen Dieselbetrieb anstellen zu kon-
nen.

Individualverkehr verlagern, vermeiden und Effizienz
steigern

Immerhin: In fast der Halfte der Wiener Haushalte gibt es kein Auto. Sie sind der
beste Beweis, dass es nicht immer das eigene diesel- oder benzinbetriebene Auto
sein muss, um in der Stadt mobil zu bleiben.

Untersuchungen zeigen: 58 % aller Autofahrten kénnten mit derzeit vorhandenen
.Offis* zuriickgelegt werden — und das genauso schnell wie mit dem Auto. Zu-
mindest gelegentlich kdnnten also viele Autobesitzer auf Bus, Bim und U-Bahn
umsteigen. Wirden das die Wiener Autofahrer theoretisch nur einmal pro Woche
tun, wére der gesamte Autoverkehr in Wien bereits um 20 % reduziert. Im glei-
chen AusmaR verringern sich natirlich auch die Schadstoffe und der Larm.

Auf den richtigen Verkehrsmittel-Mix kommt es an

Von 100 in Wien zuriickgelegten Kilometern werden im Durchschnitt 37 Kilo-
meter mit dem Auto und weitere 37 mit den 6ffentlichen Verkehrsmitteln gefah-
ren. 26 Kilometer werden zu Fuf oder mit dem Fahrrad bewéltigt.

Auf den ersten Blick erscheint dieser Verkehrsmittel-Mix nicht ganz so proble-
matisch. Doch betrachtet man die Emissionen, die dabei entstehen, so wird eines
klar: Bei der Wahl der Verkehrsmittel setzen wir noch immer auf das falsche
Pferd: Bei einem Kilometer, den wir mit dem Auto fahren, entstehen rund viermal
so viel CO,-Emissionen wie bei einem Kilometer, den wir mit ,,Offis* unterwegs
sind. Ahnlich ist es auch bei den anderen Schadstoffen. Ist man zu FuR oder mit
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dem Rad unterwegs, was bei kurzen Strecken durchaus moglich ist, entstehen na-
tdrlich berhaupt keine Schadstoffe.

Eine Stadt ohne Verkehr funktioniert nicht, genauso wie eine, die zu viel da-
von hat

Wie wir unsere Wege in der Stadt erledigen, ist also nicht egal, fiir uns Menschen,
unsere Gesundheit, fiir unsere Umwelt. Aber es gibt auch noch einen ganz ande-
ren, pragmatischen Grund, warum bei der Verkehrsmittelwahl etwas geédndert
werden muss.

Jede Stadt kann nur eine begrenzte Anzahl von Fahrzeugen aufnehmen. Spétes-
tens im taglichen Stau spirt man schon heute, dass die Grenzen beinah erreicht
sind. Es ist also nur eine Frage der Zeit, bis der steigende Individualverkehr dazu
flihrt, dass eine Stadt nicht mehr richtig funktioniert. Denn genauso wie eine Stadt
ohne Verkehr vollig zum Erliegen kommt, ist das auch der Fall, wenn es zu viel
davon gibt.

Informieren, zusammenarbeiten und zum Umsteigen motivieren

In allen Umfragen zum Thema Verkehr ist eine Uberwaltigende Mehrheit der Be-
volkerung fur den Ausbau des offentlichen Verkehrs. 93 % sprechen sich unein-
geschrankt dafiir aus, dass die ,,Offis“ beschleunigt und ausgebaut werden. Bus,
U-Bahn und Bim sollen ungehindert fahren kénnen, attraktiver und zuverlassiger
werden.

In der Praxis jedoch sieht die Bereitschaft, auf das Auto zu verzichten, etwas an-
ders aus. Um spurbare Veranderungen bei der Wahl der Verkehrsmittel herbeizu-
fiihren, ist die Zusammenarbeit mit allen daran Beteiligten besonders wichtig.

Wichtig ist es, darliber zu reden, wie man zum Beispiel in einem Bezirk oder
Stadtteil Verkehrsprobleme bewaltigen kann. Die Mitarbeit der Autofahrer, der
Kraftfahrerclubs und der Nichtautofahrer ist genauso notwendig wie die der Poli-
tik. Gemeinsam sollen Bevolkerung, Verwaltung, Wirtschaft und die Interessen-
vertretungen lokale Lésungen entwickeln.

MaRnahmen werden dadurch als Chance empfunden, die persdnliche Lebensqua-
litdt unmittelbar zu verbessern. Erkennt und spiirt man die Vorteile, dann ist man
auch bereit, sein Verhalten zu &ndern. Eine sinnvolle Verkehrspolitik besteht also
nicht aus MaRnahmen ,,gegen die Autofahrer®, ,,fir die Radfahrer” oder ,,fir die
FuBRganger”, sondern aus effizienten Mobilitdtsangeboten. Aus dem mdglichst
breiten Angebot soll dann jeder Einzelne freiwillig jene Mobilitdtsform wahlen,
die fir den jeweiligen Zweck am besten geeignet und am umweltfreundlichsten
ist.

Durch Burgerbeteiligung Verkehrsprobleme gemeinsam lésen, z. B. im
Rahmen der Lokalen Agenda 21

Eine Mdglichkeit, um diese Zusammenarbeit auf breiter Basis in der Praxis zu re-
alisieren, sind die Bezirksplane, die im Rahmen der ,,Lokalen Agenda 21* erstellt
werden. Das Motto: Bezirke und Stadtteile sollen schon heute so gestaltet werden,
dass sie auch noch in 50 Jahren (er)lebenswert sind.

Ein Pilotversuch dazu wurde bereits im 9. Bezirk gestartet, auf Initiative der Be-
zirksvorstehung des 9. Bezirkes, an der die Magistratsdirektion-Stadtbaudirektion
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(Gruppe Planung), die Magistratsabteilung 21A (Stadteilplanung, Flachennutzung
Innen West) und die MA 22 — Umweltschutz beteiligt sind.

Die ,,Lokale Agenda Alsergrund* ist ein Testprojekt fir den lokalen ,,Agenda 21-
Prozess* in Wien und soll Vorbild fiir andere Bezirke und Schritt fir Schritt fur
die gesamte Stadt sein.

Weniger Treibstoffverbrauch, weniger Schadstoffe durch effizientere Fahr-
zeuge und ,,Oko-Fahrweise*

Auch wenn sanfte Mobilitatsformen in den Vordergrund ricken, wird das Auto
auch in Zukunft ein Bestandteil der Mobilitét in der Stadt sein. Allerdings nur ei-
ner von vielen, der umweltfreundlicher, effizienter und sinnvoller eingesetzt wird.

Deshalb ist es wesentlich, den motorisierten Individualverkehr und die Fahrzeuge
selbst effizienter zu machen. Zum Beispiel durch Autos, die weniger Sprit brau-
chen und damit weniger Schadstoffe verursachen.

Derzeit wird von der Stadt Wien eine neue Forderungsaktion fir 3-Liter-Autos
vorbereitet, die nun verstarkt im Kfz-Handel angeboten werden. Sie sind aller-
dings noch wesentlich teurer als vergleichbare Fahrzeuge mit héherem Verbrauch.
Mit der Aktion sollen die Mehrkosten abgefangen werden, damit mdglichst viele
Wienerlnnen auf verbrauchsarme 3-Liter Pkw umsteigen.

Auch die Fahrweise ist entscheidend, wie umweltfreundlich man mit seinem Auto
unterwegs ist. Deshalb sollen gemeinsame Initiativen mit den Kraftfahrerclubs
und den Fahrschulen gestartet werden, um Wiens Pkw-Lenker im umweltfreundli-
chen Fahren zu schulen. 15 % des Treibstoffs kdnnen durch eine ¢kologische
Fahrweise gespart werden.

Parkraumbewirtschaftung erfolgreich

Eines der wirkungsvollsten Instrumente, den Pkw-Verkehr auf die , Offis* zu ver-
lagern, ist die Parkraumbewirtschaftung. Sie gibt es mittlerweile im 1., 2., 4., 5.,
6., 7., 8., 9. und 20. Bezirk. Ab November 1999 wird Parkraumbewirtschaftung
auch im 3. Bezirk, im westlichen Teil der LandstraRe, eingefiihrt. Derzeit laufen
die Vorbereitungsarbeiten dafiir. Mit dem ,,Bewohner-Parkpickerl” und den Kurz-
parkzonen fir nicht im Bezirk anséssige Autofahrer konnte der VVerkehr um bis zu
10 % verringert werden. Dementsprechend gesunken sind auch die L&rm- und
Schadstoffbelastung.

Mit der Parkraumbewirtschaftung ist es in den Bezirken innerhalb des Gurtels
gelungen, dass viele Pendler, Kunden von Geschéaften und die Arbeitnehmer der
Betriebe statt mit dem Pkw mit ,,Offis* fahren und umweltfreundlich ans Ziel ge-
langen. Der Vorteil fir die Anrainer: Sie finden heute leichter einen Parkplatz in
ihrer unmittelbaren Wohnumgebung.

Um die Parkplatznot in jenen Bezirksbereichen, die unmittelbar an ,,Pickerlbezir-
ke* angrenzen, zu lindern, wird neben den rechtlichen und organisatorischen U-
berlegungen fiir eine Parkraumbewirtschaftung in den betroffenen Bezirken der-
zeit auch an verschiedenen weiteren Losungsmoglichkeiten gearbeitet. Beispiele
dafiir: Mehr Parkpléatze durch die Schragparkverordnung, verstirkte Beniitzung
von Garagen oder die Burgenland-Pendleraktion.

Seite 128



Mobilitét

Modernes Parkleitsystem, um Verkehr bei der Parkplatzsuche zu reduzieren

Parkleitsysteme weisen die parkplatzsuchenden Autofahrer auf das Stellplatz-
angebot hin. Sie werden rechtzeitig Uber die néchstgelegenen Garagen und Uber
die Zahl der freien Stellplatze informiert. Dadurch wird sinnloser Suchverkehr
verhindert. Fir die Anrainer heif3t das weniger Abgase und Larm. Solche Parkleit-
systeme gibt es zum Beispiel im Bereich der Mariahilfer Strale. Die technischen
Arbeiten fur die Erweiterung des dynamischen Parkleitsystems Mariahilf um
weitere City-Garagen haben bereits begonnen. Insgesamt sind damit 25 Garagen
in das System integriert, auf die mit 150 Parkwegweisern hingewiesen wird.

Park & Ride-Anlagen

Park & Ride-Anlagen, vor allem wenn sie peripheren und hochrangigen U-Bahn-
und S-Bahn-Stationen zugeordnet sind, leisten in Kombination mit einem flachen-
deckenden Parkleitsystem einen wichtigen Beitrag zur Reduktion des motorisier-
ten Individualverkehrs. So werden zum Beispiel im Rahmen des Parkleitsystems
die Pendler aus Niederosterreich und aus den Randbezirken Wiens schon auf der
Autobahn und auf wichtigen Einfahrtsstralen (BundesstraRen) auf die freien
Stellpléatze in P&R-Anlagen aufmerksam gemacht und erfahren auch die aktuellen
Intervalle der U-Bahn. Es wird verstarkt angestrebt, noch mehr Park & Ride-
Anlagen mit einer optimalen Anbindung an hochrangige 6ffentliche Verkehrs-
mittel zu errichten.

Verkehrsplanung endet nicht an Wiener Stadtgrenzen

Taglich pendeln rund 140.000 Personen von Niederdsterreich nach Wien und
40.000 in die umgekehrte Richtung. Zahlt man die burgenléndischen Pendler noch
dazu, Uberschreiten taglich 200.000 Personen die Landesgrenze zwischen Wien
und Niederosterreich. Um die Pendlerproblematik in den Griff zu bekommen,
wird ein grundsétzliches gemeinsames Nahverkehrskonzept der Lander Wien und
Niederosterreich ausgearbeitet.

Angedacht ist, einen Verkehrsbeirat Ostregion zu schaffen, um die gute Planungs-
arbeit weiterhin moglichst rasch in der Praxis umsetzen zu kdnnen.
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KliP-MaRnahmenprogramme im Uberblick

Der Verkehr weist die am starksten ansteigenden CO,-Emissionen aller Sektoren
auf. Von 1987 bis 1995 nahmen die verkehrsbedingten CO,-Emissionen um 34 %
zu, und das Trendszenario zeigt bis 2010 einen weiteren Anstieg. Ohne die Um-
setzung der KliP-Programme wirden die CO,-Emissionen im Jahr 2010 um ca.
55 % uber jenen von 1987 liegen. Der im Vergleich zur Periode 1987-1995 gerin-
gere kiinftige Anstieg wird aufgrund von hohen Erwartungen bei Effizienzsteige-
rungen im Flug- und Giiterverkehr angenommen.

Durch die Umsetzung der KliP-Programme kommt es im Vergleich mit dem
Trendszenario — 3,6 Millionen Tonnen im Jahr 2010 — zu einer Reduktion der
CO,-Emissionen um 1,2 Millionen Tonnen bzw. rund 32 %. Das bedeutet, dass
die verkehrsbedingten CO,-Emissionen pro Kopf im Vergleich zu 1987 um 5 %
reduziert werden, die CO,-Emissionen in absoluten Zahlen im Jahr 2010 um 5 %
Uber dem Wert von 1987 liegen werden. Eingerechnet sind dabei bereits Auswir-
kungen von wichtigen Mafnahmen, die in Bundes- bzw. EU-Kompetenz liegen.
Diese machen eine Reduktion von 0,5 Millionen Tonnen oder 15 % der verkehrs-
bedingten CO,-Emissionen aus.

Gerade im Mobilitatsbereich ergeben sich bei der Umsetzung neben dem Klima-
schutz wesentliche weitere Vorteile. Die Luftsituation verbessert sich und die
Larmbelastung — die am hadufigsten genannte Storung im Umweltbereich — sinkt.
Dadurch wird die Lebensqualitat in Wien spiirbar erhéht. Die meisten Malinah-
men bewirken eine Verringerung der Mobilitatskosten. Stérkere Nutzungsmi-
schung, kiirzere Wege sowie der Umstieg auf den Umweltverbund fiihren zu einer
kostengiinstigeren Mobilitdt auf gleichem Niveau. Die Malinahmen, die durch
Einhebung von Abgaben die Kosten flr die Mobilitdt erhdhen, schaffen einen
Spielraum fir eine Verringerung anderer Steuern. Dadurch kdnnen Einkommen
und Beschaftigung erhéht werden. Die Mobilitatschancen der ,,wenig Mobilen®
(Kinder, Behinderte, Senioren,...) erhéhen sich tberproportional.

Der Stadt Wien bieten sich eine Vielzahl von Mdglichkeiten zur Reduktion der
Treibhausgasemissionen des Verkehrs in ihrem ganz konkreten Wirkungsbereich.
Dariiber hinausgehend ist es aber entscheidend, durch die Einflussnahme auf an-
dere Entscheidungsebenen (Bund, EU) auch auf die Anderung von Rahmenbedin-
gungen (Stichwort Kostenwahrheit im Verkehr, siehe Kapitel p.16]auf Seite
hinzuarbeiten. Dadurch kann es gelingen, die Wirkung der in Wien getroffenen
MafRnahmen deutlich zu verstérken.

Im Stadtentwicklungsplan und im Malnahmenprogramm zum Verkehrskonzept
der Stadt Wien wie auch im Reduktionsstrategieplan Verkehr und im Ozongesetz-
lichen MaRnahmenplan sind bereits viele MalRnahmen formuliert, die zum Klima-
schutz beitragen. Der Evaluierungsbericht zum Verkehrskonszept zeigt, dass in
Wien bereits wichtige Schritte wie etwa die Parkraumbewirtschaftung oder der
weitere Ausbau des offentlichen Verkehrs unternommen werden. Das Klima-
schutzprogramm greift diese MalRnahmen auf, akzentuiert sie aus Sicht des Klima-
schutzes, ergénzt sie um MalRnahmen zur Effizienzsteigerung und schndirt sie zu
ausgearbeiteten Malnahmenprogrammen, den KliP-Programmen.
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Abbildung 8: Reduktionspotenziale durch MafRnahmen im Verkehr
im Vergleich zur Trendentwicklung
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Gerade im Mobilitatsbereich ist ein Zusammenspiel verschiedener MaRnahmen
aufgrund der starken Vernetzung von Ursachen und Wirkungen entscheidend.
Drei  zentrale strategische Ziele werden durch die 16 KIiP-
MaRnahmenprogramme auf dem Weg zu einer effizienten Mobilitat ins Auge ge-
fasst:

® Durch eine umfassende Kommunikation wird die Akzeptanz der MaRnah-
men gesichert. Integraler Bestandteil vieler KliP-Malinahmenprogramme ist
eine intensive Kommunikation zwischen Entscheidungstrdgern, planenden
und umsetzenden Personen und der Bevolkerung. Die Mallnahmen werden
dadurch als Chance fiir eine Verbesserung der eigenen Lebenssituation be-
greifbar. Einschrankungen werden verstédndlich und damit akzeptierbar. Zent-
rales Element im Kommunikationsprozess sind die Bezirke. Die Erarbeitung
von Bezirksplénen ist ein erster Schritt, der im Rahmen der Umsetzung der
»Lokalen Agenda 21* auch im Verkehrsbereich durchgefiihrt werden soll.

* Die Verbesserung der urbanen Lebensqualitat durch eine Vielzahl ver-
schiedener MaRnahmen entfaltet ihrerseits wiederum Verkehr vermeidende
Wirkungen und macht den Umweltverbund (FuRgénger-, Rad- und offentli-
cher Verkehr) attraktiver. Ein sich verstarkender Kreislauf wird in Gang ge-
bracht. Dies geschieht vor allem und nachhaltig durch die Schaffung von mehr
und sicherem Bewegungsraum fur FuRgangerinnen. Platze werden verstarkt
wieder zu Aufenthalts- und Kommunikationsrdumen. Die Erreichbarkeit von
Mobilitatszielen wird durch die Forderung kleinrdumiger Strukturen erleich-
tert. Dadurch kann die Mobilitat bei sinkender Geschwindigkeit erhalten blei-
ben. Dies alles fiihrt zu Vermeidung und Verlagerung von Verkehr und damit
zu einer Reduktion der Emissionen.
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1

® Eine Vielzahl der Programme zielt darauf ab, maRgeschneiderte Mobilitéts-
dienstleistungen anzubieten. Durch die freie Wahl und einfache Kombinier-
barkeit der Verkehrsmittel wird die individuelle Mobilitat erhoht. Der Um-
weltverbund wird attraktiver gemacht und die Nutzung des Autos uber CarS-
haring oder Autovermietung vom Besitz eines Autos abgekoppelt. Die Ent-
lastung vom Autobesitz veréndert das Mobilitatsverhalten. Eine zentrale
Kenngrole zur Evaluierung der Zielerreichung ist der Motorisierungsgrad, der
in den inneren Stadtbezirken bereits riicklaufig ist.

Die Einteilung der KliP-MaRnahmenprogramme folgt den drei Grundprinzipien
zur Reduktion von CO,-Emissionen im Verkehrsbereich: Vermeiden, Verlagern
und Effizienz steigern. Durch Verkehrsvermeidung wird das Wachstum der Ver-
kehrsleistungen gedampft. Die Verkehrsverlagerung hin zum Umweltverbund
flihrt zu einer Reduktion der fiir die Verkehrsleistung benétigten Energie. Die Ef-
fizienzsteigerung in den einzelnen Verkehrsmodi, aber auch durch kombinierten
Verkehr kann den Energieverbrauch und damit die CO,-Emissionen weiter redu-
zieren. Als vierte sehr bedeutende Ebene kommt die Veranderung der Rahmen-
bedingungen (Kosten-wahrheit) hinzu.

Fur jedes Programm werden
¢ spezifische Ziele definiert,

* die wichtigsten Hemmnisse auf dem Weg zur Erreichung der Ziele darge-
stellt,

e die Instrumente und Aktivitaten zur Uberwindung der Hemmnisse bzw. zur
Umsetzung der MalRhahmen operationalisiert,

* die Uber die Reduktion der CO,-Emissionen hinausgehenden Vorteile ange-
fuhrt und

¢ die Auswirkungen der MaRnahmen auf das Budgetﬂder Stadt Wien sowie die
volkswirtschaftlichen Wirkunger’Elder Programme so weit moglich angege-
ben.

Die Auswirkungen auf das Budget sind stark von der ganz spezifischen Ausgestaltung der Programme abhangig, so

dass die angegebenen Werte lediglich Anhaltspunkte darstellen. Hier werden lediglich die zusatzlichen, derzeit nicht
budgetierten Aus- und Einnahmen angefiihrt

Die volkswirtschaftlichen Wirkungen der Programme wurden, so weit vorhanden, aus der Studie des Umweltminis-

teriums entnommen und auf Wien adaptiert: BMUJF (1997): Volkswirtschaftliche Kosten-Wirksamkeitsanalyse von
MaRnahmen zur Reduktion der CO,-Emissionen des Verkehrs in Osterreich, Wien 1997. Die volkswirtschaftlichen
Kosten umfassen Infrastruktur-, Fahrzeug-, Zeitkosten, Wohlfahrtsverluste, Schadstoff-, Unfall-, L&rm- und CO,-
Emissionskosten.
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Verkehr vermeiden

Die drei folgenden KIliP-Programme steuern dem Trend entgegen, dass Mobili-
tatsbedlrfnisse mit immer langeren Wegen und héherer Geschwindigkeit befrie-
digt werden. Die Programme ,,Next STEP*, ,,Klimaorientierte Férderungen* und
,.Lebenswerte Stadt* ermdglichen eine Erhéhung der individuellen Mobilitét bei
einer deutlichen Dadmpfung der Ausweitung der Verkehrsleistungen. Dadurch
werden auch die CO,-Emissionen im Vergleich zum Trendwert reduziert. Die
Umsetzung der MalRnahmen fiihrt aber auch zur Hebung der Lebensqualitat fir
die BewohnerInnen und Besucherlnnen der Stadt Wien. AufRerdem verringern sich
durch die kiirzeren Wege auch die Ausgaben jedes Einzelnen fiir die Mobilitat.

Tabelle 12:  Ziele der KliP-Malinahmenprogramme im Handlungsfeld Mobilitat: Ver-
kehr vermeiden
PROGRAMME Zentrale Ziele der Programme

VERKEHR VERMEIDEN

Next STEP |Die im Stadtentwicklungsplan (STEP) dargelegten tibergeordneten
Raumplanungsziele werden sukzessive umgesetzt.

Klimaorientierte Forderungen |Ausrichtung der Forderungspolitik auf Verkehr vermeidende Strukturen. Bis 2005

sollen alle bestehenden Férderungen auf ihre Verkehrswirkung untersucht und
Schritt fur Schritt bis spatestens 2010 entsprechend adaptiert werden.

Lebenswerte Stadt |Grinraum, FulRganger und Radfahrer bekommen mehr Platz. Tempo-30-Zonen

werden bis 2010 punktuell erganzt.

Tabelle 13:  Bewertung der KliP-Malinahmenprogramme im Handlungsfeld Mobilitat:
Verkehr vermeiden
CO;-Reauktions- Buadget- Volkswirt- Bewertung
potenzial wirkung schaftliche Prioritét
Wirkung
im Vergleich zum Anderung zu minus:
Trendszenario: bestehenden Einsparungen
3,6 Mio. Tonnen Budgetansatzen plus: Kosten
PROGRAMME in1000t in % (in Mio. 65 (in Mio. 65 1-3
Jéhrlich) Jjéhrlich)
VERKEHR VERMEIDEN 173 5% 6 -828
Next STEP 72 2% 0,7 -900 2
Klimaorientierte Férderungen 72 2% 0,5 -
Lebenswerte Stadt 72 2% 5 72
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6.1 Programm ,Next STEP*

6.1.1 Ziele

Die im Stadtentwicklungsplan (STEP) dargelegten bergeordneten Raumpla-
nungsziele werden sukzessive umgesetzt. Wie in den Raumordnungsgesetzen an-
derer Bundesléander werden auch die in Wien vorhandenen Instrumente der tber-
ortlichen Raumordnung (Stadtentwicklungsplan, Bezirks- oder Stadtteilentwick-
lungsplan und Entwicklungspldne zu Sachthemen) eine rechtsverbindliche
Grundlage fir die Flachenwidmungs- und Bebauungspléne darstellen (Einfihrung
einer verbindlichen Planungshierarchie). Mit den Stadtentwicklungspléanen fir
Wien legte die Stadt zukunftstrachtige Konzepte auch fiir die gesamte Ostregion
vor. Die Umsetzung dieser Konzepte wird langfristig einen wesentlichen Beitrag
zum Klimaschutz leisten. Zur Umsetzung der Leitlinien fir eine Verkehr vermei-
dende regionale Struktur bedarf es einer regionalen Entscheidungsinstitution.
Damit wird die Konkurrenzsituation der Gebietskdrperschaften um Steuereinnah-
men und Arbeitsplétze, die derzeit eine geordnete Entwicklung verhindern, ent-
scharft.

Innerhalb der Stadtgrenzen soll es gelingen, den Raumordnungskonzepten zum
Durchbruch zu verhelfen. Eine verstirkte Nutzungsmischung soll eine Stadt der
kurzen Wege ermdglichen. Dabei sind vor allem bodenpolitische Malinahmen
wichtig, die verhindern, dass Siedlungen und Betriebe an im Hinblick auf die
Raumordnungskonzepte nicht optimalen Standorten errichtet werden.

MaRnahmen im Bereich der Raumordnung haben eine sehr hohe Kosteneffizienz.
Es werden nicht nur CO,-Emissionen vermieden, sondern auch andere Vorteile
lukriert. Die Vermeidung einer Tonne CO, ist verbunden mit der Senkung von
volkswirtschaftlichen Kosten in der Hohe von ca. 11.000 6S.

Reduktionspotenzial bis 2010 im Vergleich zum Trendszenario:

2 % von 3,6 Millionen Tonnen:
72.000 t CO,

Die MaRnahmen zur Verénderung der Raumordnung entfalten erst langfristig ihre
volle Wirkung. Deshalb sind die bis 2010 erreichbaren Reduktionen von CO,-
Emissionen relativ bescheiden.

6.1.2 Umsetzungshemmnisse

* Die Entstehung einer neuen entscheidungsméchtigen Ebene verringert die
Entscheidungskompetenz der bestehenden Institutionen. Blrgermeister und
Landeshauptleute wiirden einen Teil ihrer Kompetenzen abgeben. Ein solcher
Prozess ist schwierig durchzufiihren, da die Interessen unterschiedlich sind
und auch Anderungen der Verfassung bediirfen (Raumordnung ist Landessa-
che).
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Eine solche Institution hat Auswirkungen auf den bestehenden Finanzaus-
gleich zwischen den Gebietskorperschaften. Eine Anderung der Bestimmun-
gen des Finanzausgleiches ist schwierig.

Bodenpolitische Instrumente bedeuten einen Eingriff in Eigentumsrechte.

Bei konkreten Planungen werden (ibergeordnete Leitlinien tibergangen.

Der Einfluss von wichtigen potenziellen Investoren kann dazu fuhren, dass
Flachenwidmungen veréndert werden.

6.1.3 Aktionsprogramm und Umsetzungsaktivitaten

Entscheidungsinstitution:

Ausgehend von der bestehenden Planungsgemeinschaft Ost (PGO) wird eine
Institution geschaffen, die Entscheidungskompetenzen fiir die regionale Ent-
wicklung der Raumordnung und der Verkehrsinfrastruktur hat (Verkehrsbeirat
Ost). Eine Harmonisierung der Raumvertraglichkeitsprifungen in den Bun-
deslandern Wien, Niederosterreich und Burgenland wird angestrebt.

Bauordnung:

Die Verpflichtung zur Beriicksichtigung der Gberdrtlichen Rahmenbedingun-
gen und Planungen (Stadtentwicklungsplan, Bezirks- oder Stadtteilentwick-
lungsplan, Verkehrskonzept etc.) bei der Erstellung der Flachenwidmungs-
und Bebauungspléne wird in der Wiener Bauordnung festgeschrieben.

Bei allen grofieren Bauvorhaben sollte die Erstellung eines Raumvertraglich-
keitspriifung und eines Mobilitdtskonzeptes mit dem Ziel der Verkehrsver-
meidung und -verlagerung auf den Umweltverbund gesetzlich verpflichtend
sein.

Bodenpolitische Instrumente:

Die wirksame Steuerung der Stadtentwicklung und die Verwirklichung stadt-
planerischer Zielsetzungen scheitern haufig an der mangelnden Verflgbarkeit
von Grund und Boden und an den hohen Bodenpreisen. Deshalb ist es not-
wendig, im Rahmen einer Neugestaltung des Planungs- und Baurechtes auch
das bodenpolitische Instrumentarium zu Uberarbeiten, wobei allerdings auch
die relevanten Bundesgesetze mit in Betracht gezogen werden missen. Die In-
strumente sollen vor allem dem spekulativen Horten von Grund Einhalt ge-
bieten. Die legistischen Details mlssen jeweils ausgearbeitet werden. Unter
Einbeziehung erfolgreicher in- und ausléandischer Beispiele wird eine ver-
ninftige Mischung der folgenden Instrumente umgesetzt:

— Grundankaufspolitik:
Die Stadt Wien nimmt durch gezielte Grundankaufspolitik Einfluss auf
die Bodennutzung von Stadterweiterungsgebieten (z. B. zur Sicherstellung
der allméhlichen Entwicklung der Nahversorgung und sonstigen Infra-
struktur).

— Stadtebauliche Entwicklungsgebiete:
Als Instrument zur Baulandausweisung, ErschlieBung und Mobilisierung
werden, ahnlich wie dies im deutschen Baugesetzbuch vorgesehen ist, vor
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der Festlegung des Flachenwidmungs- und Bebauungsplanes stadtebauli-
che Entwicklungsgebiete festgelegt. Stadtebauliche Vertrdge uber die
Beteiligung der Investoren an den Kosten der sozialen Infrastruktur zwi-
schen der Stadt und Investoren werden abgeschlossen. Verkehrserregende
Strukturen werden nur in Verbindung mit einer adiquaten OV-
Erschliefung errichtet.

Verbesserung des Umlegungsverfahrens:

Ahnlich wie in Deutschland wird die Gemeinde zur Einleitung eines Um-
legungsverfahrens verpflichtet, wenn und sobald dies zur Verwirklichung
eines Flachenwidmungs- und Bebauungsplanes nétig ist. Es wird ange-
strebt, dass vorab zu Gunsten der Gemeinde diejenigen Flachen abgezo-
gen werden, die nach dem Bebauungsplan fur &rtliche Verkehrsflachen,
Griunflachen, Kinderspielplatze oder fur andere ErschliefungsmalRnahmen
notig sind. (In Wien kénnen derzeit nur Verkehrsflachen bis zu einem
Hochstausmal abgezogen werden). Der durch Bodenwertsteigerung ent-
standene Mehrwert (,,Umlegungsvorteil”) wird von der Gemeinde zum
Teil abgeschépft und kann zur Errichtung der Infrastruktur verwendet
werden.

Bebauungsgebot:

Fur bereits erschlossenes Bauland wird eine Bebauungsfrist gesetzt. Die
Nichteinhaltung wird im Rahmen der rechtlichen Mdglichkeiten sanktio-
niert. Es wird darauf geachtet, dass es zu keinen Hérteféllen bei kleinen
Objekten kommt.

Aufschlielungsbeitrag:

Derzeit werden Anliegerverpflichtungen, wie die Abtretung von Stral3en-
grund, die Anschlussgebuhr fir Leitungen sowie die Gehsteigverpflich-
tung erst im Baufall fallig und liegen auflerdem weit unter den Herstel-
lungskosten. Dadurch ist das Horten von Bauland sehr billig. Deshalb
wird der Gemeinde die Mdglichkeit eingeraumt, ,,dem Eigentimer eines
Grundstiickes, das im rechtswirksamen Flachenwidmungsplan als Bau-
land gewidmet, jedoch nicht bebaut ist, je hach Aufschliefung des Grund-
stiickes durch eine gemeindeeigene Kanalisations- und Abwassser-
Entsorgungsanlage, eine gemeindeeigene Wasserversorgungsanlage oder
eine offentliche Verkehrsflache jahrlich einen AufschlieBungsbeitrag vor-
zuschreiben®. Dieser Beitrag wird in einer Hohe angesetzt, dass er den
anteiligen ErschlieBungskosten entspricht. Dieses Instrument soll speku-
latives Horten von Grund teurer und damit unattraktiver machen.

Flachenwidmung, Bebauungsplanung:

Besonders in Stadterweiterungsgebieten wird auf die Verkehrsvertréaglich-
keit geachtet. Es wird die Mdglichkeit geschaffen, innerhalb des Baulan-
des Gebiete mit einer zur Zeit der Planerstellung mangelhaften Erschlie-
Bung (zum Beispiel fehlende Anbindung an den 6ffentlichen Verkehr) als
AufschlieBungsflachen festzulegen, das heil’t, sie fur gewisse Zeit der
Verwendung als Bauland zu entziehen.

Aufschlielungsgebiete werden in AufschlieBungszonen unterteilt, ,,wenn
die ErschlieBung in einer gewissen Reihenfolge zweckmaRig ist*. So wird
beispielsweise sicher gestellt, dass Stadterweiterungsmafnahmen im An-
schluss an die bestehende Bebauung gesetzt werden, um eine bestmdgli-
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che Auslastung der vorhandenen oder zu schaffenden Infrastruktur, vor
allem des 6ffentlichen Verkehrs, zu gewéhrleisten.

- Baulandwidmung:
Widmungen von Bauland ab einer bestimmten Flache werden an das Vor-
handensein eines hochrangigen offentlichen Verkehrsmittels gebunden.

— Widmung von Grol3projekten mit verkehrsrelevanter Wirkung:
Einkaufszentren und andere GroRRprojekte haben massive Einflisse auf die
stadtische Struktur. Daher werden entsprechende Widmungen auf bestim-
mte, in den Ober6rtlichen Entwicklungspléanen (STEP, Stadtteil- und Be-
zirksentwicklungspléne) festgelegte Flachen beschrénkt. AuRerdem sind
eine entsprechende Anbindung an leistungsfahige 6ffentliche Verkehrs-
mittel sowie Verkehrsgutachten (ber die zu erwartenden verkehrlichen
Auswirkungen eine unabdingbare Voraussetzung fiir die Widmung.

Verkehrserregerabgabe:

Einkaufszentren und andere GroRstrukturen, die Uberdurchschnittlich viel
Verkehr, besonders motorisierten Individualverkehr, anziehen, mussen diese
Abgabe abflihren. Die Abgabe wird in Wien im Gleichklang mit den Bundes-
landern Niederdsterreich und Burgenland eingefiihrt. Die Hohe der Abgabe
wird anhand verschiedener Parameter (z. B. Anzahl der Parkpléatze, Nutzfla-
che) berechnet. Diese finanziellen Mittel werden zweckgebunden und kom-
men einerseits der Forderung des Klein- und Einzelhandels in dicht besiedel-
ten Gebieten und andererseits der Erschliefung von bestehenden Grof3struktu-
ren mit bedarfsgerechten oOffentlichen Verkehrsmitteln zugute. Ziel ist die
Verringerung des motorisierten Individualverkehrs auch im Bestand.

Wohnungstausch:

Spezifische Informationsaktivitaten erleichtern den Wohnungstausch zur Ver-
kirzung des Arbeitsweges. Zusatzlich zu bereits bestehenden Informations-
angeboten wird die Wohnortverédnderung als Mdglichkeit zur Verkirzung der
Arbeitswege beworben.

6.1.4 Weitere Vorteile

Die Infrastrukturkosten verringern sich durch die besser abgestimmte Pla-
nung. Der 6ffentliche Verkehr kann auch aufgrund der Siedlungsverdichtung
entlang von Achsen glnstiger angeboten werden, weil er besser ausgelastet
ist.

Die Kosten fiir die Mobilitat auch im MIV sinken aufgrund der kiirzeren Dis-
tanzen zur Erreichung von Zielen ebenso wie die Abgasemissionen und der
Larm.

Die Beriicksichtigung der Mobilitatsbedlrfnisse sozial Schwacherer ist leich-
ter moglich.
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6.1.5 Auswirkungen auf die Wirtschaft

Budgetwirkungen:

Sowohl die bodenpolitischen Instrumente (Abschépfung von Umwidmungs-
gewinnen, Aufschliefungsbeitrége,...) als auch die Verkehrserregerabgabe fiihren
zu héheren Einnahmen der Stadt. Die Héhe hangt von der effektiven Ausgestal-
tung der Instrumente ab.

Volkswirtschaftliche Wirkungen:

Die Abschatzung der volkswirtschaftlichen Kosten ist in einem Bereich, in dem es
viele langfristige und indirekte Wirkungen gibt, duferst schwierig. Daher wird
hier auf die Studie des Umweltministeriums vom Juni 1997 bezug genommen. Bei
den dort getroffenen Annahmen wirde es bei einer Reduktion der CO,-
Emissionen um 72.000 Tonnen zu volkswirtschaftlichen Gewinnen in der Hohe
von ca. 900 Mio. 6S (65 Mio. €) kommen.
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6.2 Programm ,Klimaorientierte Férderungen*

6.2.1 Ziele

Ausrichtung der Férderungspolitik auf Verkehr vermeidende Strukturen,
wie sie im STEP 94 dargestellt sind. Bis 2005 sollen alle bestehenden Forde-
rungen auf ihre Verkehrswirkung untersucht und Schritt fir Schritt bis spa-
testens 2010 entsprechend adaptiert werden.

Ein bereits angelaufenes Projekt zwischen Bund, Wien und Niederdsterreich, das
die Umweltvertraglichkeit von Forderungen Uberprift, wird dazu gendtzt, gezielt
Anreize zur Verkehrserregung zduzieu reren und Anreize zur Verkehrsvermei-
dung in die Forderrichtlinien einzubauen.

Sukzessive werden alle bestehenden Fdrderungen geprift und adaptiert, so dass
sie die Erreichung der Ziele des Stadtentwicklungsplanes und des Verkehrskon-
zeptes unterstltzen. Vorrangig sollten die Wohnbauférderung (WWFSG) sowie
die Forderungen zur Betriebsansiedelung untersucht werden.

Auch soll die Erstellung eines Mobilitatskonzeptes mit dem Ziel der Verkehrs-
vermeidung und -verlagerung eine Bedingung fiir die Forderungszuteilung wer-
den.

Reduktionspotenzial bis 2010 im Vergleich zum Trendszenario:

2 % von 3,6 Millionen Tonnen:
72.000 t CO,

Da solche Anderungen immer lange Zeitraume in Anspruch nehmen und die Wir-
kung der Anderung der Anreize erst langfristig wirklich spiirbar werden, ist bis
2010 erst mit einem relativ geringen Reduktionspotenzial zu rechnen.

6.2.2 Umsetzungshemmnisse

Die Anderung bestehender Forderungen ist ein langwieriger Prozess, da immer
massive finanzielle Interessen beteiligt sind. Es muss auch immer eine Abstim-
mung mit den anderen Zielen der Férderungen erfolgen. Es kann dabei zu Ziel-
konflikten kommen.

6.2.3 Aktionsprogramm und Umsetzungsaktivitaten

* Im Rahmen des bereits angelaufenen Projekts werden Arbeitsgruppen zu den
bestehenden Forderungen in Wien und auf Bundesebene eingesetzt.

® Althaussanierungsférderung (WWFSG — 2. Hauptstiick):
Im Rahmen von groReren Projekten der Althaussanierung soll die Erstellung
eines Mobilitatskonzeptes mit dem Ziel der Verkehrsvermeidung bzw. —ver-
lagerung unter Einbeziehung der Wohnbevélkerung verpflichtend werden.
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Neubauférderung:

Neuen, innovativen und zukunftsweisenden Mobilitatslésungen, die zu ei-
ner effizienten Energienutzung und Verkehrsvermeidung beitragen, soll in-
nerhalb des ,,Wiener Wegs* (Bautrdgerwettbewerb) die Moglichkeit zur Er-
probung und Marktdurchdringung gegeben werden. Einerseits kann die Ge-
wichtung der verkehrlichen Wirkungen im Rahmen des Bautragerwettbewerbs
erhéht werden. Andererseits sollen fiir besonders innovativen Ldsungen im
Bereich der Mobilitat (Technologien, Planungen etc.) im Rahmen der Wohn-
baufdrderung spezielle Forderungen erdffnet werden. Projekte mit geringem
motorisiertem Individualverkehr (z. B. autofreie und autoarme Mustersied-
lung) werden von der Stadt weiter verfolgt.

6.2.4 Weitere Vorteile

Die Einbindung férderungsrelevanter Stellen (Wirtschaft, Ministerien, Bun-
deslander) sowie Stellen, die Forderungen vergeben, schafft Bewusstsein flr
Mobilitatsfragen.

Das Programm kann auch dazu dienen, Forderungen, die landerweise unter-
schiedlich vergeben werden, zu vereinheitlichen und somit einen Beitrag zur
geordneten Siedlungs- und Verkehrsentwicklung leisten.

Die Forderungsmittel werden effizienter eingesetzt.

6.2.5 Auswirkungen auf die Wirtschaft

Budgetwirkungen:

Die Ausgaben fur die Evaluierung der Umwelt- bzw. Verkehrsrelevanz der beste-
henden Forderungen und die Formulierung von Anderungen werden in den
néchsten finf Jahren jahrlich ca. 500.000 6S (36.337 €) ausmachen.

Volkswirtschaftliche Wirkungen:

Eine volkswirtschaftliche Beurteilung ist nicht moglich, da der Anderungsbedarf
erst durch das Projekt geklart werden wird. Die Studie des Umweltministeriums
geht bei MalRnahmen bezlglich der Wohnbauférderung von geringen zusétzlichen
Kosten zur Reduktion der CO,-Emissionen aus.
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6.3 Programm ,Lebenswerte Stadt”

6.3.1 Ziele

Grunraum, FuRganger- und Radverkehr bekommen mehr Platz. Tempo-30-
Zonen werden bis 2010 punktuell erganzt.

Die Bezirke erarbeiten in Zusammenarbeit mit der Stadtplanung und unter Betei-
ligung der Bevdlkerung im Rahmen der Lokalen Agenda 21 Plane fur die wich-
tigsten Schritte zur Schaffung von Griinraum und FulRgénger- sowie Radfahrinfra-
strukturen. Durch die Einbeziehung der Bevdlkerung wird diese MaRnahme nur in
geringerem AusmaR als Einschrankung, im Wesentlichen aber als Chance zur Er-
hohung der Lebensqualitt wahrgenommen.

Insbesondere die Gebiete rund um Garagen eignen sich flr eine Reduktion der O-
berflachenstellplatze. Die Garagen werden fiir die Wohnbevolkerung attraktiver
und dadurch besser ausgelastet. Die Garagenbetreiber missen daher nicht wie
derzeit um die Einpendler werben und damit die Wirkung der PRB verringern.
Die Wohnbevdlkerung rund um die Garagen erhalten durch die attraktive Oberfla-
chengestaltung einen Ausgleich fur den Zusatzverkehr durch die Garagen. So
kann das Konzept der Sammelgaragen, das ja auch das Mobilitatsverhalten in
Richtung Umweltverbund beeinflusst, behutsam und ohne umfangreiche Gara-
genbauten eingefiihrt werden.

Im Zuge dieser MaRnahmen wird auch die Verkehrsberuhigung (strenge Kontrolle
von Tempo 30 und Tempo 50, ...) weiter vorangetrieben. Damit kann die Stral3e
als Lebensraum zuriickgewonnen werden.

Reduktionspotenzial bis 2010 im Vergleich zum Trendszenario:

2 % von 3,6 Millionen Tonnen:
72.000 t CO,

6.3.2 Umsetzungshemmnisse

Viele Entscheidungstrager furchten die fehlende Akzeptanz der Bevolkerung, ob-
wohl sich die PRB in Wien grofer und steigender Akzeptanz bei den Anrainern
erfreut.

6.3.3 Aktionsprogramm und Umsetzungsaktivitaten

* Lokale Agenda 21-Pléane:
Alle Bezirke Wiens erstellen im Rahmen des Lokale Agenda 21-Prozesses bis
spatestens 2005 Plane fir eine schrittweise Ausweitung der Grin-, FuRgén-
ger- und Radverkehrsanlagen. Diese Pléne enthalten konkrete Umsetzungs-
schritte, Prioritdten und Zeithorizonte fur die Umsetzung. Die Bevdlkerung
wird aktiv in diesen Prozess einbezogen. Die Ideen der Birgerlnnen werden
gesammelt und die daraus gewonnene Planung und Priorisierung wird mit den
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Biirgerinnen diskutiert. Durch die aktive Einbeziehung der Birgerinnen in die
Gestaltung ihres Bezirkes entsteht ein Bewusstsein fur die Moglichkeiten und
die Vorteile einer Umgestaltung. Die Einschrdnkungen durch die Reduktion
der Stellplétze werden dadurch akzeptierbar.

Infokampagne ,,Lebenswerte Stadt*:

Abgestimmt auf die Bedurfnisse der Bezirke und der dortigen Entscheidungs-
trager wird eine breit gefacherte Kommunikation zum Thema ,,Lebenswerte
Stadt“ aufgenommen.

Garagengesetz:

Eine hdufigere Anwendung der Mdglichkeit der Ausnahme von der Ver-
pflichtung zur Errichtung eines Stellplatzes je Wohnung fiihrt zu einer gerin-
geren Anzahl an Wohnhausgaragenplatzen. Besonders forciert werden sollte
die Mdglichkeit der Kompensation eines Stellplatzes im Haus durch die An-
mietung eines Platzes in einer Sammelgarage. Das fuhrt zu weniger Verkehr
in den dicht bebauten Wohngebieten, erhéht die Lebensqualitét fir die Anrai-
ner und macht die Verkehrsmittel im Umweltverbund attraktiver.

Tempo-30-Zonen:

In Zusammenarbeit mit den Bezirken werden die Zonen mit Tempo 30, dort
wo es sinnvoll ist, punktuell erganzt. AuBerdem soll verstéarkt Gberwacht wer-
den, ob Tempo 30 auch wirklich eingehalten wird, letztendlich auch, um die
Verkehrssicherheit zu erhéhen.

6.3.4 Weitere Vorteile

Die Stadt wird lebenswerter durch verminderte Larm- und Abgasemissionen.
Die Mobilitatsbedlrfnisse kdnnen stressfreier befriedigt werden. Mobilitéts-
zwange werden reduziert und der zu Ful’ erreichbare Raum wird durch die
Schaffung neuer Lebens- und Kommunikationsmdglichkeiten deutlich aufge-
wertet. Die Kosten fur die Mobilitat werden wesentlich verringert.

Die Verkehrssicherheit wird durch Verkehrsberuhigung deutlich erhoht.

Die Mobilitat der groBer werdenden Zahl der ,,wenig Mobilen* wird deutlich
gesteigert. Ein Grof3teil der Lebensbedirfnisse kann in der unmittelbaren
Wohn-umgebung befriedigt werden.

Durch die héhere Attraktivitat des Stralenraumes und die damit verbundene
hohere Bereitschaft des Zuful’gehens wird auch ein Anreiz geschaffen fir den
Verbleib bzw. die Ansiedlung von Nahversorgungs- und Freizeiteinrichtun-
gen, so dass erstens Arbeitsplatze geschaffen werden und zweitens die Not-
wendigkeit entfallt, weiter entfernte Ziele aufzusuchen, die unter Umsténden
nur mit dem Auto erreichbar sind.
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6.3.5 Auswirkungen auf die Wirtschaft
Budgetwirkungen:

Fur den Prozess zur Erstellung der Bezirkspléne unter Einbeziehung der Bevolke-
rung muss in den nachsten flnf Jahren mit Ausgaben von jahrlich 5 Millionen 6S
(0,36 Mio. €) gerechnet werden. Durch eine Integration mit den Aktivitaten des
»Lokale Agenda 21“-Prozesses sowie des Kommunikationsprozesses beim Rad-
verkehr (siehe Kapitel auf Seite ) kénnen die Gesamtkosten allerdings ge-
ringer gehalten werden.

Die Kosten flr die Umplanungen im Zuge der Umsetzung der MalRnahmen wer-
den durch die bestehenden Budgetansatze bzw. eine addquate Umschichtung ge-
deckt.

Volkswirtschaftliche Wirkungen:

Eine umfassende volkswirtschaftliche Beurteilung dieser MalRnahmen ist nicht
moglich. Die Studie des Umweltministeriums geht bei MaBnahmen ,,Einfahrts-
beschréankung und Ful’géngerzonen* von Kosten zwischen 1048 und 5.865 6S (76
bis 426 €) je Tonne Reduktion der CO,-Emissionen aus. Fir die Hohe dieser
Kosten sind vor allem die Zeitkosten verantwortlich. Diese sind in Wien aufgrund
der guten Versorgung mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln und der bereits geringen
Geschwindigkeitsvorteile des MIV aber geringer als in der Studie angenommen.
Nimmt man daher den unteren Wert als Ansatzpunkt, entstehen durch diese Mal3-
nahme volkswirtschaftliche Kosten in der Héhe von rund 72 Mio. 6S (5,2 Mio. €).
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Verkehr verlagern

Die folgenden sechs KIiP-Programme verbessern die Bedingungen fir die Ver-
kehrsmittel, die geringen Energieverbrauch und CO,-Emissionen, aber auch ge-
ringen Flachenbedarf, geringe Luftschadstoffemissionen und Larmbelastung auf-
weisen. AulRerdem werden durch diese Maltnahmen auch kleinrdumige Versor-
gungseinrichtungen begunstigt, was die Erreichbarkeit von Mobilitatszielen er-
hoht. Die Programme zielen auf ein umfassendes Angebot an Mobilitatsdienst-
leistungen sowie auf eine Umverteilung der Offentlichen Flachen zu Gunsten des
Umweltverbundes (FulRwege, Radwege, Flachen fur den offentlichen Verkehr).
Dadurch soll sich der Modal Split zu Gunsten des Umweltverbundes verandern.
Der offentliche Verkehr ist in Wien bereits sehr gut ausgebaut (37 % der Wege).
Der Radverkehr hingegen ist mit derzeit rund 4 % der Wege noch einfach und
billig ausbaubar.

Im Programm Bewusstseinsbildung wurden einige in anderen Programmen bereits
erwéhnte Aktivitaten nochmals zusammenfassend dargestellt, um die Wichtigkeit
dieser MalRnahmen herauszustreichen.

Tabelle 14:  Ziele der KliP-Malinahmenprogramme im Handlungsfeld Mobilitat: Ver-
kehr verlagern
PROGRAMME Zentrale Ziele der Programme

VERKEHR VERLAGERN

Gut zu Ful’ in Wien]Erhéhung des Anteils der FuBwege an den gesamten Wegen auf 24 % im Jahr 2010.

Damit wird der seit geraumer Zeit riicklaufige Anteil stabilisiert. Im Vergleich zum
Trend ergibt sich eine Erhohung des Anteils um 6 Prozentpunkte.

Kommt Zeit — kommt Rad]Der Radverkehrsanteil am Modal Split wird bis 2010 auf 8 % erhoht. Das

Radwegehauptnetz wird bis 2010 auf eine Gesamtlange von mindestens 800 km
ausgebaut.

Mehr Wiener Linien|Erhéhung des Anteils des 6ffentlichen Verkehrs an den Wegen von 37 % (1995) auf 43

% im Jahr 2010

CarSharing|Etwa 2.500 CarSharing-Autos ersetzen 15.000 Privat-Pkw, bei einem dichten Netz an
Standorten. Verglichen mit der Entwicklung in der Schweiz, mit einem Plus von
10.000 CarSharing-Teilnehmern in zwei Jahren, kénnten in Wien zum Jahr 2010
rund 50.000 WienerInnen am CarSharing beteiligt sein und im Mobilitétsverbund
fahren.

Mobilitatsberatung|Bis 2010 durchlaufen 300 Betriebe mit mehr als 50 MitarbeiterInnen und drei Viertel

der Magistratsdienststellen eine Mobilitatsberatung und setzen die
Verbesserungsmanahmen um. Bis 2010 werden Mobilitatsprojekte mit insgesamt
600 Schulklassen durchgefiihrt. Im Jahr 2010 nutzen 2-% der Magistratsbediensteten
die Méglichkeit der Telearbeit zu Hause oder in Telecenters.

Bewusstseinsbildung]Ein Kommunikations- und Bewusstseinsbildungsprogramm wird die Umsetzung der

MalRnahmen des Klimaschutzprogramms bzw. des Verkehrskonzeptes begleiten und
unterstutzen.
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Tabelle 15:  Bewertung der KliP-Malinahmenprogramme im Handlungsfeld Mobilitat:

Verkehr verlagern

COs-Reduktions- Budget- Volkswirt- Bewertung
potenzial wirkung schatftliche Prioritat
Wirkung
im Vergleich zum Anderung zu minus:
Trendszenario: bestehenden Einsparungen
3,6 Mio.Tonnen Budgetansatzen plus: Kosten
PROGRAMME in 1000 t in % (in Mio. 65 (in Mio. 6S 1-3
Jahrlich) Jahrlich)
VERKEHR VERLAGERN 456 13 % 50 -124
Gut zu Fufl in Wien 55 15% gering gering 1
Kommt Zeit - kommt Rad 71 2% 50 -710 1
Mehr wiener Linien 273 8 % 0* 586 2
CarSharing 36 1% gering gering 2
Mobilitatsberatung 72 2% gering gering 2
Bewusstseinsbildung - - - - 1
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6.4 Programm ,,Gut zu Ful} in Wien“

6.4.1 Ziele

Erhéhung des Anteils der FuBwege an den gesamten Wegen von derzeit rund
23 % auf 24 % im Jahr 2010. Damit wird der seit geraumer Zeit rucklaufige
Anteil stabilisiert. Im Vergleich zum Trend ergibt sich eine Erhéhung des
Anteils um 6 Prozentpunkte.

Die im Generellen MaRnahmenprogramm zum Verkehrskonzept festgelegten
Ziele sind auch fur das Klimaschutzprogramm weisungsgebend. Die Umsetzung
der im Verkehrskonzept geplanten Malinahmen bilden einen wesentlichen Beitrag
zum Klimaschutz in Wien. Im Folgenden werden diese MalRnahmen kurz zusam-
men gefasst.

Die Attraktivierung des FulRgangerverkehrs kann durch die Bereitstellung von zu-
sédtzlichem Raum gelingen. Die wichtigste MaRRnahme ist die Schaffung eines Net-
zes von abwechslungsreichen Wegen, die vom motorisierten Individualverkehr
(MIV) weitgehend unbeeinflusst sind. Ausgehend von wichtigen Kommunikati-
onszentren (Schulen, Parkanlagen, Stadtteilzentren,...) werden autoarme Bereiche
eingerichtet, die zu einem dichten Netz an attraktiven FulRwegen und Pléatzen zu-
sammen wachsen.

Bei der Planung von Verkehrsflachen wird dem FuRgéangerverkehr generell Prio-
ritdt eingerdumt. Bei Neuplanungen und Umbauten wird eine Mindestbreite der
Gehsteige von 2 m (bzw. 2,5 m bei Schrégparkplatzen) zur Regel. Wie bereits
vielfach umgesetzt wird durch Gehsteigvorziehungen, Fahrbahnaufdoppelungen
und Uberquerungshilfen das Uberqueren von viel befahrenen Stralen erleichtert.
Die Zugange zu den Offentlichen Verkehrsmitteln werden attraktiver gestaltet
(Aufdoppelung, Zeitinseln, Haltestellenkaps).

Diese planerischen und verkehrsorganisatorischen MalRnahmen werden durch be-
wusstseinsbildende MaRnahmen flr verschiedene Zielgruppen (Planerinnen, Be-
zirke, Junge, Senioren,...) unterstutzt, die den Stellenwert des FuRgéngerverkehrs
erhdhen und zu einem ricksichtsvolleren Umgang der Verkehrsteilnehmerinnen
fihren. Ab 2000 wird jéhrlich der fuBgéngerfreundlichste Bezirk gekurt.

Reduktionspotenzial bis 2010 im Vergleich zum Trendszenario:

mehr als 1,5 % von 3,6 Millionen Tonnen:
55.000 t CO,
(unter der Annahme, dass vom MIV auf Fullwege verlagert wird)
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6.4.2 Umsetzungshemmnisse

Bei den einzelnen Entscheidungen vor Ort setzen sich immer wieder andere
Prioritaten durch.

Das Bewusstsein Uber die Wichtigkeit des FuBgangerverkehrs ist auch bei
Planerinnen und Entscheidungstragerinnen zu wenig ausgepragt.

6.4.3 Aktionsprogramm und Umsetzungsaktivitaten

Erarbeitung und Umsetzung von Bezirksplanen zur Attraktivierung des FuR-
gangerverkehrs unter Einbeziehung der Bevolkerung.

Planerische Malinahmen: (Genaueres siehe Verkehrskonzept: Generelles
Malnahmenprogramm)

Freimachen von historischen Platzen, mehr Platz fur FulRgénger in Bezirks-
zentren und Geschéftsstralen, Schaffung von attraktiven FuRgéanger-
verbindungen, Gestaltung von zusammenh&ngenden autoarmen Bereichen mit
Schwerpunkt auf Kommunikationszentren (Schulen, Kirchen,...), Schaffung
von neuen Durchgéngen und Verbindungen fur FulRganger, groRRflachige auto-
freie Bereiche in Stadterweiterungsgebieten, Anordnung von Verkehrszeichen
idealerweise an der Gehsteigkante, jedenfalls nicht weiter als 30 cm von der
Gehsteigkante entfernt. (Siehe § 48 Abs. 5 StVO)

Der Pilotversuch der ,,Zeitinsel* (fUr die Zeit des Haltes der StraRenbahn wird
die Ampel auf Rot geschaltet) in der Wiedner Hauptstrae wird zum Standard
erhoben und dort zum Einsatz kommen, wo Fahrgéste die Fahrbahn Gberque-
ren missen, um die in der Haltestelle stehende Strallenbahn zu erreichen.

Bauordnung § 54:
Festlegen einer Regelgehsteigbreite von 2 m.

FuRgéngerfreundlichster Bezirk:

Jahrlich wird der fur Fulgéangerinnen freundlichste Bezirk von der Stadt auf-
grund der im Bezirk eingeleiteten MalRnahmen ausgezeichnet. Veran-
staltungen, Vortrage, Prasentationen, Seminare und Exkursionen fir Bezirks-
politikerinnen und Gemeinderatinnen, Planerlnnen und andere Zielgruppen.

6.4.4 Weitere Vorteile

Ein fur Fulgangerinnen attraktiver Stadtraum wird als Kommunikations- und
Aufenthaltsraum verstérkt genutzt. Das bringt zusatzliche Lebensqualitat im
Wohnumfeld und Verkehr wird vermieden (z. B. Erholung, Einkaufen,...).

Es entsteht eine kleinrdumige, stark durchmischte Nutzungsstruktur. Dies
steigert die Mobilitét der ,,wenig Mobilen®.

Die Benutzung der 6ffentlichen Verkehrsmittel und des Fahrrades werden att-
raktiver.
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® Verringerung der Luftschadstoffe und der La&rmemissionen.

¢ Durch Verkehrsvermeidung erfolgt eine starkere Nutzung vorhandener Nah-
versorgungsangebote und anderer Dienstleistungen und daher eine Emissions-
reduktion bei Luftschadstoffen und Larm.

® Gehen ist gesund.

6.4.5 Auswirkungen auf die Wirtschaft

Budgetwirkungen:

Fur den Prozess zur Erstellung der Bezirkspléne unter Einbeziehung der Bevolke-
rung muss in den nachsten flnf Jahren mit Ausgaben von jahrlich 5 Millionen 6S
(0,36 Mio. €) gerechnet werden. Durch eine Integration mit den Aktivitaten des
»Lokale Agenda 21“-Prozesses sowie des Kommunikationsprozesses beim Pro-
gramm ,,Lebenswerte Stadt” (siehe Kapitel [.3]auf Seite bzw. Radverkehr
(siehe Kapitel auf Seite[149) entstehen fiir den FuRgéngerverkehr selbst aller-
dings nur geringfugige zusétzliche Kosten.

Der Wettbewerb zum fir FuRgéanger freundlichsten Bezirk wird fiir die Stadt Aus-
gaben bewirken.

Die Kosten fiir die Umplanungen im Zug der Umsetzung der Malshahmen werden
durch die bestehenden Budgets gedeckt.

Volkswirtschaftliche Wirkungen:

Eine umfassende volkswirtschaftliche Beurteilung dieser MalRnahmen ist nicht
mdglich. Die Studie des Umweltministeriums geht bei MaRnahmen ,,Einfahrts-
beschrankung und FulRgangerzonen* von Kosten zwischen 1048 und 5.865 6S (76
bis 427 €) je Tonne Reduktion der CO,-Emissionen aus. Fir die Hohe dieser
Kosten sind vor allem die Zeitkosten verantwortlich. Diese sind in Wien aufgrund
der guten Versorgung mit dffentlichen Verkehrsmitteln und der bestehenden Be-
hinderung des MIV aber geringer als in der Studie angenommen.
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6.5 Programm ,Kommt Zeit - kommt Rad*“

6.5.1 Ziele

Der Radverkehrsanteil am Modal Split wird von derzeit ca. 4 % bis 2010 auf
8 % verdoppelt. Das Radwegehauptnetz wird bis 2010 auf eine Gesamtlange
von mindestens 800 km ausgebaut. In allen daflir geeigneten Straen werden
Mehrzweckstreifen angelegt. Flachendeckend wird Rad fahren gegen die
Einbahn im untergeordneten Straennetz bei geeigneten Fahrbahnquer-
schnitten eingefuhrt. Der Radverkehr wird bei allen wichtigen Planungen
und Bauvorhaben berticksichtigt. Eine Marketinginitiative verbessert das
Stimmungsklima fur das Radfahren.

Der Radverkehrsanteil (RV-Anteil) in Wien ist im Vergleich zu anderen Millio-
nenstadten im deutschsprachigen Raum mit derzeit ca. 4 % sehr gering. Minchen
und Hamburg weisen RV-Anteile von 15 bzw. 12 % auf. Das Verkehrskonzept
sieht eine Verdoppelung des Radverkehrsanteils von 3 % (1991) auf 6 % bis 2010
vor. Dies entspricht im Wesentlichen einer linearen Fortfiihrung der Entwicklung
des RV-Anteils von 1994 - 1998. Der Radverkehr gehort in Wien zu den kosten-
glnstigsten MaRnahmen zur Reduktion der CO,-Emissionen. Deshalb wird im
Rahmen des KliP-Wien ein Radverkehrsanteil von 8 % angestrebt.

50 % der Autofahrten in Wien sind kirzer als 5 km. In diesem Bereich liegt das i-
deale Einsatzgebiet flir das Fahrrad. Die Schwerpunkte der RV-Forderung liegen
in Zukunft im Bereich Arbeitswegeverkehr. Das Sachprogramm Radfahren zielt
darauf ab. In Wien ist der Anteil der Arbeits- und Ausbildungswege an allen Rad-
fahrten relativ gering, der Anteil der Freizeitwege dagegen sehr hoch. Die Steige-
rungsraten der Radfahrten im Arbeitswegeverkehr in Wien sind jedoch hoher als
jene im Freizeitbereich.

Mit den ,,Radmusterbezirken® 9 und 13 unternimmt die Stadt Wien seit 1997 kon-
krete Schritte zur intensiveren und gezielten Forderung des Radverkehrs. Bei er-
folgreicher Evaluierung der gesetzten MalRnahmen werden diese auch in anderen
Bezirken angewendet. Bei allen MaRnahmen wird auf die Verkehrssicherheit ge-
achtet. Untersuchungen zeigen, dass die Sicherheit mit hherem Radverkehrs-
anteil steigt.

Reduktionspotenzial bis 2010 im Vergleich zum Trendszenario:

mehr als 2 % von 3,6 Millionen Tonnen
71.000t CO,

6.5.2 Umsetzungshemmnisse

* Es besteht die Gefahr, dass ein Teil der fir den Radverkehr in den Bezirken
vorgesehenen Mittel nicht eingesetzt werden und das Gesamtbudget fur den
Radverkehr damit zuriickgeht.
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Es fehlt ein politischer Beschluss und die Sicherstellung der notwendigen
Budgetmittel, um das Sachprogramm Radfahren umzusetzen.

In Detailfragen treten immer wieder Konflikte zwischen den verschiedenen
Verkehrsmodi auf, auch innerhalb des Umweltverbundes (OV, Radverkehr,
FuBgangerverkehr). Fir den Radverkehr sinnvolle Lésungen werden nicht re-
alisiert (z. B. Umbau Mariahilfer StralRe, Landstraller Hauptstral3e,... oder be-
fahrbare Haltestellenkaps,...).

Ampelschaltungen sind hdufig auf die Optimierung des MIV abgestimmt.
Dies geschieht auch bei Neuanlagen.

Bei Neu- bzw. Umplanungen und -bauten von Verkehrsflachen wird der Rad-
verkehr haufig zurlckgestellt.

6.5.3 Aktionsprogramm und Umsetzungsaktivitaten

Die Instrumente zum Erreichen des Zieles (8 % Radverkehrsanteil 2010) lassen
sich in drei grofRe Gruppen gliedern:

Finanzielle, rechtliche und verwaltungstechnische Malnahmen: Budget,
StVO, Bauordnung, Gewdhrleistung der entsprechenden Personalressourcen
und Kompetenzen etc.

Infrastrukturelle MalRnahmen: Erweiterung, bessere Erreichbarkeit, qualitati-
ve und quantitative Verbesserungen

Offentlichkeitsarbeit und Marketing: Bewusstseinsbildung, Werbung, Detail-
infos, Prominente aufs Rad, Entscheidungstrdger fahren Rad (Wiener Rad-
haus) usw.

Finanzielle, rechtliche und verwaltungstechnische MaBnhahmen:

Budget fiir das Sachprogramm Radfahren:

Das Radverkehrsbudget wird bis zum Jahr 2002 von derzeit rund 30 Millionen
0S (2,18 Mio. €) schrittweise auf 80 Millionen 6S (5,81 Mio. €) jahrlich er-
hoht und auf diesem Niveau gehalten.

Zentralisierung des Radbudgets:
Die Gelder werden wieder zentral vergeben, um Ungleichgewichte im Rad-
netz zu vermeiden.

Schaffung der rechtlichen Rahmenbedingungen zur Beriicksichtigung des
Radverkehrs bei allen Um- und Neuplanungen bzw. -bauten von Verkehrsfla-
chen, Wohnungsprojekten, Stadtgestaltung etc.

Anpassung der Wiener Bauordnung an die Erfordernisse des Radverkehrs:

Quantitative Festlegung von Radabstellmdglichkeiten in Wohnhéusern, Be-
triebsbauten und o6ffentlichen Gebduden sowie qualitative Merkmale dieser
Abstellanlagen (ebenerdige Zugangsmdglichkeit ohne Stiegenanlagen usw.)
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Flachenwidmungs- und Bebauungsplanung:

Widmung von ausreichenden Querschnittsbreiten im offentlichen StralRen-
raum fiir das im Sachprogramm Radfahren ausgewiesene Hauptroutennetz
sowie Berticksichtigung der engmaschigen Durchléssigkeit von Bauplatzen
durch entsprechende ,,(")G-Widmungen“.

Durchleuchtung anderer Gesetze und Verordnungen, die hinsichtlich der
Forderung des Radverkehrs anderungswirdig sind (z. B. Wohnbauforderung)

StVO:
Aufhebung der Benutzungspflicht von nicht fahrbahnniveaugleichen Radver-
kehrsanlagen (Radwegen), nicht aber Radfahrstreifen oder Mehrzweckstreifen

Mitnahme des Rades in OV:

Die Mitnahme von Fahrradern in 6ffentlichen Verkehrsmitteln wird erleich-
tert. So sollten nicht nur Jahreskartenbesitzer Fahrrader kostenlos in den 6f-
fentlichen Verkehrsmitteln mitnehmen dirfen, sondern auch die Besitzer von
Wochen- und Monatskarten.

Infrastrukturelle MalRhahmen:

Radmusterbezirke:

Die in den Bezirken 9 und 13 aufgrund der Evaluierungen erfolgreichen MaR-
nahmen und Kommunikationsstrategien werden bis 2010 auf die anderen Be-
zirke Ubertragen.

Offnung von Einbahnen fiir Radfahrer:
Die Einbahnen werden bei entsprechendem Fahrbahnprofil flachendeckend im
untergeordneten StralRennetz fur den Radverkehr getffnet.

Anlage von Mehrzweckstreifen in allen daflir geeigneten Stral3en, deren Pro-
file die Anlage von baulich getrennten Radwegen nicht erlauben.

Fahrradboxen bei Wohnbauten:

MA 46 und MA 17 planen die Aufstellung von versperrbaren und witterungs-
geschutzten Fahrradabstellanlagen bei Wohnbauten (in den Musterbezirken).
Die Finanzierung dieser Abstellanlagen kann durch Vermietung gesichert
werden. Diese Pilotprojekte werden evaluiert und bei Akzeptanz durch die
Bewohner auf bestehende Wohnanlagen ausgedehnt. Auch private Hausbesit-
zer sollen durch das aktive Anbieten der aus den Testversuchen gewonnenen
Erkenntnisse fiir solche Lésungen gewonnen werden.

Fahrradverleih-Pfandsystem:

In Wien wird von einer privaten Firma ein Verleihsystem zum Nulltarif for
NutzerInnen eingerichtet. Gegen ein Pfand kann ein sehr aufféllig gestaltetes
Fahrrad aus einer der ca. 220 Abstellanlagen (fiir die Bezirke 1 und 3 bis 9)
entnommen werden und an jeder dieser Stellen wieder zuriickgegeben werden.
Die Kosten werden durch Werbevertrage finanziert.

Kombination 6ffentlicher Verkehr und Fahrrad:
Bei allen Neu- und Umplanungen von groRen OV-Haltestellen bzw. Knoten-
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punkten werden Radabstellanlagen (Boxen, Bugel,...) errichtet, die einen ein-
fachen Umstieg ermdglichen. Ein Ausbauprogramm zur Errichtung von
Abstell-anlagen bei bestehenden OV-Haltestellen sorgt bis 2010 fiir eine
Grundversorgung.

Mitbenutzung von Busspuren und Ful3gangerzonen durch den Radverkehr
unter Beriicksichtigung der Sicherheitsaspekte:

Nur die Ausnahmen von der generellen Regel der Mitbenutzung sollen ausge-
schildert werden. Die Mitbenutzung von FulRgéngerzonen ist nur unter Rick-
sichtnahme auf die Bedirfnisse der Fuigénger erlaubt.

Ein verbessertes Beschilderungs- und Markierungssystem steigert die Att-
raktivitat besonders der Radrouten, die nicht als Radverkehrsanlagen im Sinne
der StVO ausgestaltet sind.

Offentlichkeitsarbeit und Marketing/Information und Bewusstseinsbildung:

Ausgehend von den Erfahrungen in den Bezirken 9 und 13 wird das dort ent-
wickelte Kommunikationskonzept bis 2010 auf alle Bezirke ausgedehnt (z.
B. ,,runder Tisch® in den Bezirken).

Die Stadt Wien organisiert im Rahmen ihrer Werbetétigkeiten eine Image-
kampagne fiir das Radfahren mit besonderer Beriicksichtigung der Sicher-
heitsaspekte.

Sensibilisierungsprojekte: Es werden Schulaktionen zum Thema (Fahrrad-
)Verkehr unterstiitzt, an denen Schilerlnnen, aber auch Elternvereine und P&-
dagoglnnen aktiv mitarbeiten.

Erstellung eines Leitfadens in Radverkehrsfragen fir Entscheidungstrager

6.5.4 Weitere Vorteile

Emissionsreduktionen bei Luftschadstoffen:

Da Verlagerungen von Pkw auf den Radverkehr vor allem Kurzstreckenfahr-
ten mit hohem Energieverbrauch und hohen Schadstoffemissionen je gefahre-
nem Kilometer betreffen, besteht ein groRes Reduktionspotenzial bezliglich
der innerstédtischen Schadstoff- und Larmemissionen.

Radverkehr verbraucht im ruhenden wie im bewegten Zustand nur einen
Bruchteil der Flache des MIV. Dadurch erméglicht eine Erhdhung des RV-
Anteils auf Kosten des motorisierten Individualverkehrs, Stralien als Lebens-
raum zuriickzugewinnen sowie Raum zu schaffen fiir stadtgestalterische MaR-
nahmen und die Anlage von Grinflachen.

Die Mobilitatskosten sinken, da Radfahren vergleichsweise billig ist.
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6.5.5 Auswirkungen auf die Wirtschaft
Budgetwirkungen:

Die Kosten fur den Ausbau des Radwegehauptnetzes auf eine Gesamtldnge von
800 km, inklusive Bestandsverbesserungen, betragen kurzfristig (3-5 Jahre) etwa
310 Mio. 6S (22,5 Mio. €) und bis 2010 450 Mio. 6S (32,7 Mio. €). Das waren
jahrliche Ausgaben in der Hohe von ca. 40 Millionen 6S (2,9 Mio. €).

Fur die Einrichtung von neuen Radverkehrsanlagen im untergeordneten StralRen-
netz (Beschilderung, Markierung, Radwege,...) sind ca. 20 Millionen 6S (1,45
Mio. €) jahrlich zu veranschlagen.

Die Sanierung bestehender Radverkehrsanlagen wird sich aufgrund des Ausbaus
laufend erhéhen und in etwa 10 % der jahrlichen Neubaukosten, also ca. 6 Millio-
nen 6S (0,44 Mio. €) ausmachen.

Die Ausgaben der Stadt Wien fiir die Errichtung von Abstellanlagen und anderer
zusétzlicher Infrastruktur wird auf ca. 6 Millionen 6S (0,44 Mio. €) jahrlich ge-
schéatzt. Es wird einberechnet, dass ein Teil der Kosten durch die Wiener Linien,
durch die Benutzer und durch Betriebe Gibernommen wird.

Die Forschungs- und Offentlichkeitsarbeit in den Radmusterbezirken 9 und 13
kostete im Jahr 1997 ca. 7 Mio. 6S (0,51 Mio. €). Bei der Umlegung auf andere
Bezirke kann von einer Kostenreduktion ausgegangen werden. Je Bezirk werden
flir ein 2-Jahres-programm 4 Millionen 6S (0,29 Mio. €) veranschlagt. Damit er-
geben sich jahrliche Ausgaben von ca. 8 Millionen 6S (0,58 Mio. €).

MaRnahmen im Bereich Marketing und Offentlichkeitsarbeit konnen zum Teil -
ber die Medien der Stadt Wien geleistet werden. Die gréfRer dimensionierte Rad-
imagekampagne, die im Zeitraum bis 2010 einmal durchgefihrt wird, ist mit ein-
malig 20 Millionen 6S (1,45 Mio. €) zu veranschlagen.

Insgesamt ergibt dies Ausgaben der Stadt Wien in der Hohe von ca. 80 Millionen
0S (5,81 Mio. €) jahrlich fur den Radverkehr, also eine Erhéhung des Budgetan-
satzes um ca. 50 Millionen 6S (3,63 Mio. £€).

Volkswirtschaftliche Wirkungen:

Unter volkswirtschaftlichen Aspekten hat die Férderung des Radfahrens erhebli-
che Einsparungen zur Folge, rund 6S 10.000 (727 €) pro Tonne reduzierten Koh-
lendioxids. Zu diesem Ergebnis kommt eine aktuelle Studie des Umwelt-
ministeriums. Bei den angenommenen Reduktionen von CO,-Emissionen ergeben
sich jahrliche Einsparungen von 710 Millionen 6S (51,6 Mio. €) durch die Forde-
rung des Radverkehrs.
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6.6 Programm ,Mehr Wiener Linien“

6.6.1 Ziele

Erhéhung des Anteils des 6ffentlichen Verkehrs an den Wegen von 37 % auf
43 % im Jahr 2010

Die Stadt Wien verfugt bereits Gber ein gut ausgebautes Netz von 6ffentlichen
Verkehrsmitteln. Der Anteil des OV an den zuriickgelegten Wegen ist mit 37 %
im internationalen Vergleich sehr hoch. Im Verkehrskonzept wurden Leitbilder
bzw. Ausbaupline fiir die verschiedenen Verkehrsmittel im OV entwickelt. Deren
Verwirklichung wird zu einer weiteren Verlagerung des Verkehrs zu Gunsten des
OV fiihren und dadurch einen wesentlichen Beitrag zum Klimaschutz leisten.

Aus Sicht des Klimaschutzes sind aufgrund ihrer Systemwirkung (Bevorzugung
von kleinrdumigeren Strukturen) vor allem folgende MalRnahmen hervorzuheben:

Eine flachendeckende Versorgung mit einem dichten Netz von Haltestellen sowie
bequeme, sichere Einstiegsmdglichkeiten (Haltestellenkaps) und Zugangswege flr
FuRgéanger und Radfahrer zum OV sorgen fiir den leichten Einstieg in den OV.
Die Erleichterung des Umsteigens innerhalb des OV und eine Beschleunigung des
OV an der Oberflache in Verbindung mit verbesserter Fahrgastinformation ver-
mindern unangenehme Wartezeiten.

Die Attraktivitat des StraRenbahn- und Busverkehrs kann durch MaBnahmen zur
Beschleunigung und zur Verbesserung der Zuverlassigkeit deutlich erhéht wer-
den. Neben der Bevorrangung vor allem bei Ampeln ist die vermehrte Einrichtung
von eigenen Spuren die wichtigste Malinahme.

Die Weiterentwicklung des Liniennetzes ist vor allem in den sich dynamisch ent-
wickelnden Stadterweiterungsgebieten von entscheidender Bedeutung. Neben der
Errichtung von neuen Linien ist die Verbesserung der Netzverknipfung eine
wichtige MaRRnahme.

Zunehmende Bedeutung vor allem in den Stadtrandgebieten kommt der Einfih-
rung von flexiblen Betriebsweisen der 6ffentlichen Verkehrsmittel zu. Dadurch
kann eine flachendeckende Bedienung zu tragbaren Kosten erreicht werden.

Ein Angebot fiir eine flexible Mobilitit ohne eigenes Auto, z. B. eine Kombinati-
on aus OV, CarSharing und Autovermietung (siehe Kapitel [6.7]auf Seite
kdnnte den Trend eines steigenden Motorisierungsgrades dampfen.

Durch den Einsatz von attraktiven Fahrzeugen (z.B. ULF) sowie eine Verbesse-
rung der Fahrgastinformation kann der Komfort und das Image der 6ffentlichen
Verkehrsmittel erh6ht werden.

Reduktionspotenzial bis 2010 im Vergleich zum Trendszenario:

ca. 8 % von 3,6 Millionen Tonnen:
rund 273.000 t CO,
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6.6.2 Umsetzungshemmnisse

Der Ausbau des OV ist mit sehr grolRen Investitionen verbunden, deren Finan-
zierung schwierig ist, da es bei weitem keine Kostendeckung durch die Fahr-
preise gibt.

Die Bevorrangung des OV (eigene Spuren bei Ampeln) steht im Widerspruch
mit den Interessen der anderen Verkehrsteilnehmer und wird daher in Einzel-
entscheidungen nicht berticksichtigt.

6.6.3 Aktionsprogramm und Umsetzungsaktivitaten

Im Verkehrskonzept sind die folgenden Malinahmen fur den 6ffentlichen Verkehr
ausfuhrlicher beschrieben.

Bevorrangung des offentlichen Verkehrs :

Sukzessive werden die Ampelschaltungen den Bedirfnissen des OV und sei-
ner Benutzer (FulRgéngerinnen) angepasst. Bis zum Jahr 2010 wird auch die
Busflotte fir eine Ampelbeeinflussung ausgeristet, so dass alle 6ffentlichen
Verkehrsmittel mit méglichst geringen Wartezeiten die Kreuzungen tberque-
ren kénnen. Auch bei nicht geregelten Kreuzungen werden Malknahmen zur
Bevorrangung des OV getroffen.

Eigene Spuren fur die 6ffentlichen Verkehrsmittel:

Die Erweiterung der fur 6ffentliche Verkehrsmittel, Taxis und Radfahrer re-
servierten Fahrspuren wird fortgesetzt. Bei den Stralenbahnen wird das Pro-
gramm bis 2005 abgeschlossen. Von den von Bussen der Wiener Linien be-
fahrenen Wegstrecken sind derzeit 4 % Busspuren. Dieser Anteil wird bis
2010 auf 20 % gesteigert. Es wird darauf geachtet, dass nur in geringem Aus-
maR zusétzliche Versiegelungen notwendig werden.

Fahrgastinformation:

Das rechnergestitzte Betriebsleitsystem (RBL) ermoglicht den sukzessiven
Ausbau einer verbesserten Fahrgastinformation. Bis zum Jahr 2010 wird der
Vollausbau realisiert. Das rechnergesteuerte Betriebsleitsystem dient auch ei-
nem aktiven Stérungsmanagement (Kurzfihrungen, Umleitung auf andere
Teile des Netzes etc.) und der Ampelbevorrangung.

Flexible Betriebsweisen im OV:

Nach den ersten Versuchen mit Anrufsammeltaxis und Rufbussen werden die
aufgrund dieser Erfahrungen verbesserten Systeme in dinn besiedelten Ge-
bieten weiter ausgebaut.

Einsatz neuer Fahrzeuge:

Sukzessive kommen neue Fahrzeuge im 6ffentlichen Verkehr zum Einsatz, die
den Komfort erhdhen und das Image des OV heben. Bis zum Jahr 2010 wird
der Groliteil der Flotte auf Niederflurfahrzeuge umgestellt.
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Ausbau der Straf3enbahn- und Buslinien:

Intervall- und Haltestellenverdichtungen, Ausdehnung der Betriebszeiten, Er-
schlieung von neuen Gebieten (vor allem aber nicht nur im 21. und 22. Be-
zirk) und Tangentialverbindungen haben Prioritat.

Die Weiterentwicklung des Stralenbahn- und Busnetzes soll die flachenhafte
Erschliefung von Stadterweiterungsgebieten sichern und in engem Zusam-
menhang mit der Stadtentwicklungsplanung erfolgen (z. B. Linie 18 iber die
Donau, Linie 67 Verlangerung, Linie 71 Verlangerung, Linie 25 Verlangerung
nach ERling, Linie GrofRjedlersdorf-Donaufeld-Kagran, Linie Floridsdorf-
Kagran-Hirschstetten-ERling).

In weiterer Folge sollen auch Netzverdichtungen in dicht verbauten Gebiet
angestrebt werden (z. B. Vorgartenstralie).

Ausbau der U- und S-Bahnlinien:

Die Plane der Stadtplanung und der OBB werden realisiert. Etwa 10 Milliar-
den Schilling (0,73 Mrd. €) werden bis zum Jahr 2003 in den U-Bahn-Bau in-
vestiert. Derzeit ist das Streckennetz 56 Kilometer lang. Mit der bereits fertig-
gestellten Verlangerung der U3 nach Ottakring und der Verlangerung nach
Simmering, die bis zur Jahrtausendwende abgeschlossen ist, wird die Stre-
ckenlédnge dann 61 Kilometer betragen. Mit dem Ausbau der U1 bis Leopol-
dau und der U2 bis Stadlau (Fertigstellungstermin 2006 bzw. 2008) wird die
U-Bahn dann insgesamt auf 71 Kilometern unterwegs sein. Die Planungsar-
beiten fur den weiteren Ausbau der U-Bahnen werden fortgesetzt.

Zusatzlich zur Erleichterung des Umsteigens innerhalb des OV sollte die
Verminderung der Zahl der Umsteigevorgdnge durch Schaffung von mog-
lichst langen, jedoch mdglichst geradlinigen Linien (z. B. Durchmesserlinien)
mit Kurzfiihrungsmoglichkeiten angestrebt werden. Dies tragt wesentlich zum
Komfort des offentlichen Verkehrs bei.

Durch individualisiertes Marketing werden neue Kundengruppen fiir den OV
gewonnen. Die Wiener Linien profilieren sich als kundennahes service-
orientiertes Unternehmen. Das gelungene Pilotprojekt am Leberberg wird auf
andere erfolgversprechende Gebiete und Kundengruppen ausgedehnt.

6.6.4 Weitere Vorteile

Die Luftqualitét steigt, die Ozonbelastung und die damit einhergehenden Ein-
schrankungen nehmen ab.

Die Larmemissionen verringern sich.

Neben der Schaffung von direkten Arbeitsplatzen im 6ffentlichen Verkehr ge-
ben auch die Investitionen in den Ausbau des OV kraftige Impulse fur die
Wirtschaft.

Am meisten profitieren von einer Verkehrsverlagerung die derzeit ,,wenig
Mobilen* wie Kinder, alte Menschen und Behinderte. Der Aktionsradius die-
ses Personenkreises wird durch die bessere ErschlieBung mit OPNV groRer.

Imagegewinn von Wien als Umweltmusterstadt.
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® Erleichterungen fiir den Zulieferverkehr und den notwendigen Pkw-Verkehr.

* Der Flachengewinn durch eine Verlagerung vom MIV zum OV schafft mehr
Mdglichkeiten zur Attraktivierung des Straenraumes und damit eine Bele-
bung lokaler Zentren, die auch den Gewerbetreibenden und der Wirtschaft zu-
gute kommt.

* Zu den vorwiegend Begiinstigten eines besseren offentlichen Verkehrs und
eines attraktiveren offentlichen Raumes zéhlen nicht zuletzt auch Frauen, vor
allem diejenigen, die neben der Erwerbsarbeit allein fir Kinder und Haushalt
verantwortlich sind und h&ufig nicht tber einen Pkw verfiligen.

6.6.5 Auswirkungen auf die Wirtschaft
Budgetwirkung:

Die MaBnahmen zur Bevorrangung des OV benétigen von Seiten der Stadt keine
erheblichen Mehraufwendungen. Die verkehrsplanerischen und baulichen Ande-
rungen lassen sich im Rahmen der normalen Tétigkeit abwickeln. Die Finanzie-
rung des Ausbaus der Infrastruktur fiir den OV hat groRe und nachhaltige Wir-
kungen fir das Budget der Stadt.

Die Kosten fur MalRnahmen zur Beschleunigung des 6¢ffentlichen Verkehrs (dazu
gehoéren bauliche und organisatorische MaRnahmen zur Schaffung eigener Gleis-
korper bzw. Busspuren, Herstellung von Haltestellenkaps etc., Bevorrangung an
den Ampeln und die flachendeckende Installierung des RBL) werden mehr als
kompensiert durch die dadurch erzielten Einsparungen infolge reduzierter Fahr-
zeit.

Volkswirtschaftliche Wirkungen:

Die groBen Investitionsprogramme zum Ausbau des OV haben positive Aus-
wirkungen auf die Arbeitsplatzsituation und die Position von Wien als Standort
fiir innovative Verkehrstechnologie. Allerdings ist die (regionale) Arbeitsintensi-
tat der GrolRbauten im Vergleich zu anderen Investitionen unterdurchschnittlich.

Aufgrund der hohen Investitionskosten sowie der Zeitkosten aufgrund der lange-
ren Reisezeiten im Vergleich zum MIV entstehen volkswirtschaftliche Kosten fir
die Vermeidung einer Tonne CO, in der Hohe zwischen 1.764 und 6.642 6S. Un-
ter der Annahme, dass die Kosten in Wien aufgrund des relativ geringen Zeitvor-
teils des MIV gegeniiber dem OV eher an der unteren Grenze zu finden sind (2000
0S), ergeben sich volkswirtschaftliche Kosten in der Héhe von rund 580 Millio-
nen 0S.

Der Zeitvorteil des MIV gegeniiber dem OV kann dann noch geringer ausfallen,
wenn in Betracht gezogen wird, dass die im offentlichen Verkehrsmittel ver-
brachte Zeit genutzt werden kann (Regeneration, Lesen, Arbeiten).
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6.7 Programm ,,CarSharing*

6.7.1 Ziele

Etwa 2.500 CarSharing Autos ersetzen 15.000 Privat-Pkw, bei einem dichten
Netz an Standorten. Verglichen mit der Entwicklung in der Schweiz mit ei-
nem Plus von 10.000 CarSharing-Teilnehmern in zwei Jahren, kénnten in
Wien zum Jahr 2010 rund 50.000 WienerInnen am CarSharing beteiligt sein
und im Mobilitatsverbund fahren.

Eine besondere Art der Fuhrparkoptimierung im privaten Bereich ist das Auto-
Teilen. Durch die gemeinsame Nutzung steigt die Auslastung der Fahrzeuge, der
Anreiz zur Beniitzung des Autos nimmt ab, weil die Kostenillusion beim Auto
fahren aufgehoben wird. Der Anteil der variablen Kosten ist sehr hoch. Dadurch
ist die Autobeniitzung im direkten Vergleich mit dem OV relativ teuer. Die freie
Wahl des Verkehrsmittels wird durch dieses Angebot erleichtert.

Durch Auto-Teilen wird daher Verkehr auf den Umweltverbund verlagert und
teilweise Uberhaupt vermieden, da diese Form der Autobeniitzung auch einen be-
wussteren Umgang mit den Mobilitatsbedurfnissen auslost.

Wien hat durch die dichte Verbauung und das dichte Netz des OV gute Aus-
gangsbedingungen fir eine wesentliche Ausweitung des Auto-Teilen-Systems, das
inzwischen in verschiedenen Teilen Europas im Wachsen begriffen ist. Die Stadt
Wien, aber auch die Wiener Linien kénnen wesentliche Impulse durch das Setzen
von glnstigen Rahmenbedingungen geben. Die Stadt Wien hat sich bereits in der
Vergangenheit durch Férderungen um eine Verbreitung von CarSharing bemiht.

Durch neue Initiativen kommt neuer Schwung ins Wiener CarSharing. Durch die
Zusammenarbeit mit den Wiener Linien, der OBB und Autovermietern wird den
Kunden ein Mobilitatspaket angeboten, das den Besitz eines Autos uberflissig
macht.

Reduktionspotenzial bis 2010 im Vergleich zum Trendszenario:

1 % von 3,6 Millionen Tonnen:

36.000t CO,

1.000 CarSharing-Fahrzeuge bringen eine CO,-Einsparung von rund 12.000
Tonnen pro Jahr.

6.7.2 Umsetzungshemmnisse

* Das Henne-Ei-Problem beim CarSharing: Auto-Teilen wird interessant, wenn
es ein dichtes Netz von Standorten gibt. Ein dichtes Netz von Standorten kann
es aber nur geben, wenn bereits viele mitmachen.

* Der Bekanntheitsgrad von CarSharing ist noch gering.
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Bei jenen, die mit dem Begriff CarSharing etwas anfangen konnen, sind die
Vorurteile gegentiber CarSharing weit verbreitet.

Standpléatze sind im dicht verbauten Gebiet schwer zu bekommen.

6.7.3 Aktionsprogramm und Umsetzungsaktivitaten

Mobilitatsverbund:

Die Wiener Linien und die OBB unterstiitzen die Bewerbung des Mobilitits-
verbundes und schaffen so Vertrauen in die Funktionstiichtigkeit von CarSha-
ring. Durch die Einfiihrung einer Mobilitatskarte wird der Zugang zur Ver-
kehrstrager Ubergreifenden Mobilitat vereinfacht.

Parkflachen auf 6ffentlichem Grund:

Eines der grofiten Hemmnisse fiir CarSharing in Wien bilden fehlende attrak-
tive Parkmdoglichkeiten. Die Stadt Wien unterstiitzt die CarSharing-
Organisation (ber einen Zeitraum von 10 Jahren durch die Bereitstellung von
Parkplatzen an strategisch gunstigen Orten zu einem nicht dem vollen Markt-
wert entsprechenden Preis. Dies kann durch Absperren entsprechender Park-
flachen geschehen.

Die Stadt Wien bemiiht sich um eine Anderung der StVO, damit die Mdglich-
keit, Parkflachen fur CarSharing-Autos auf 6ffentlichem Grund einzurichten,
vereinfacht wird.

CarSharing in der Stadtverwaltung:

Die Stadtverwaltung nutzt CarSharing fiir Dienstfahrten und/oder bringt Au-
tos in den CarSharing-Fuhrpark ein. Da Dienstautos wéhrend der Werktage,
CarSharing Autos verstarkt an Wochendenden benutzt werden, kann eine ge-
mischte Nutzung zur besseren Auslastung der Autos fihren. Dies senkt die
Kosten sowohl flr die CarSharing-Organisation als auch fur die Stadtverwal-
tung.

Nach einer Erhebung des Potenzials wird ein Pilotversuch unternommen.

Werbung und Kommunikation:

Die Stadt Wien unterstiitzt die CarSharing-Organisation durch Informationen
in gemeindeeigenen Medien, durch gemeinsame Pressearbeit sowie die Mit-
organisation von offentlichkeitswirksamen Aktionen.

Stellplatzregulativ:

Nach dem Pilotversuch der autofreien Mustersiedlung wird bei weiteren
Wohnprojekten die Stellplatzverpflichtung reduziert, wenn auf den Autobesitz
verzichtet wird und CarSharing-Standorte geplant sind.

6.7.4 Weitere Vorteile

Der Platzbedarf flr die Autos wird reduziert, da ein CarSharing-Auto 4-6 Pri-
vat-Pkw ersetzt, je nach Rahmenbedingungen. Der gewonnene Platz kann an-
ders genutzt werden.
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® Der Offentliche Verkehr erzielt durch dieses zusatzliche Angebot eine Kun-
denbindung und gewinnt neue Kunden. Die Auslastung im OV steigt, die
Kosten sinken.

* Bei 50.000 Autoteilerinnen werden ca. 75 Mio. Autokilometer eingespart.
Dadurch wird die Luftqualitat verbessert, die Larmemissionen sinken, die Un-
falle gehen zuriick und es werden StraRenkapazititen fur andere Nutzungen
frei.

* Im Wohnbau entstehen groRe Kostenersparnisse, wenn weniger Stellplatze er-
richtet werden mussen, wenn Autos von mehreren Haushalten gemeinsam be-
nitzt werden.

* CarSharing fordert die Benutzung von fiir den jeweiligen Zweck adaquaten
Autos. Das fiihrt insgesamt zur Benutzung von effizienteren bzw. weniger
Treibstoff verbrauchenden Fahrzeugen.

6.7.5 Auswirkungen auf die Wirtschaft

Budgetwirkungen:

Durch die Bereitstellung von Parkflachen auf 6ffentlichem Grund unter dem
Marktwert ergeben sich fir die Stadt Wien Einnahmenausfalle. Die Hohe dieser
Ausfalle lasst sich allerdings nicht genau kalkulieren, da diese Platze zum Teil
sowieso anderweitig genutzt worden wéren und ein Marktpreis fur Parkplétze auf
offentlichem Grund nicht bekannt ist.

Die Bewerbung von bzw. Kommunikation tber CarSharing verursacht kaum zu-
sétzliche Kosten, so lange sie Uber die gemeindeeigenen Medien gemacht wird.

Die Nutzung von CarSharing in der Stadtverwaltung und die Einbringung von
Autos ins CarSharing verringert die Kosten der Stadt fiir den Fuhrpark.

Volkswirtschaftliche Wirkungen:

Die Kosten fiir die Mobilitdt verringern sich durch den Mobilitatsverbund, die E-
missionen sinken, der Platzbedarf verringert sich, es werden hoéherwertige Ar-
beitsplatze geschaffen. Deshalb kann — obwohl es in der Studie des Umwelt-
ministeriums keine Berechnung zu diesen MalRnahmen gibt — von einer Verringe-
rung der volkswirtschaftlichen Kosten fir Mobilitat durch CarSharing ausgegan-
gen werden.
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6.8 Programm ,Mobilitatsberatung*

6.8.1 Ziele

Bis 2010 durchlaufen 300 Betriebe mit mehr als 50 Mitarbeiterlnnen und
drei Viertel der Magistratsdienststellen eine Mobilitatsberatung und set-
zen die VerbesserungsmaRnahmen um. Es werden Anreize gesetzt, um
den Bediensteten den Umweltverbund schmackhaft zu machen. Dadurch
wird der Anteil des M1V am Arbeitswegeverkehr um 10 % reduziert.

Bis 2010 werden Mobilitatsprojekte mit insgesamt 600 Schulklassen
durchgefihrt.

Im Jahr 2010 nutzen 2 % der Magistratsbediensteten freiwillig die Mog-
lichkeit der Telearbeit zu Hause oder in Telecenter. Teleworking muss
jedoch sozial vertréglich sein. Die Stadt Wien Ubernimmt dabei eine Vor-
reiterrolle: Teleworking erfolgt nur in Abstimmung mit dem Betriebsrat
und unter der Voraussetzung, dass der soziale Kontakt der Teleworker
mit den Kollegen in der Abteilung bestehen bleibt.

Mobilitatsberatung in Betrieben

Ausgehend von derzeit laufenden bzw. geplanten Pilotprojekten der MA 22
(Mobilitastsmanagement in MA 22, MA 32 und MA 36), des Bundes-
ministeriums fir Umwelt, Jugend und Familie (,,Sanfte Mobilitéts-
partnerschaft”) und der Arbeiterkammer, mit GPA und AUVA, wird eine Mo-
bilitatsinfrastruktur aufgebaut, die eine professionelle und kostenginstige
Mobilitatsberatung fur Betriebe und Magistratsdienststellen ermdéglicht. Die
Mobilitatsberatung bzw. die Erstellung von Malinahmenplanen wird so weit
als maéglich in bereits bestehende Initiativen zur betrieblichen Umweltverbes-
serung integriert (Okobusinessplan).

Information und Buchung aus einer Hand:

Ausgehend von dem vom Bundesministerium fiir Wissenschaft und Verkehr
vorangetriebenen Osterreichweiten Informations- und Buchungssystem und
dem in Wien noch heuer geplanten Start zur Koordinierung der bestehenden
Informationssysteme werden bis 2010 tber die verschiedensten Medien (Tele-
fon, Internet, Fax, direkte personliche Beratung) Informationen fiir alle Ver-
kehrsmittel (von Bahn tber CarSharing bis zu Fahrradanhangern) zur Verfi-
gung gestellt und Buchungen méglich.

Mobilitatserziehung an Schulen und Kindergarten:

In Zusammenarbeit mit dem Unterrichtsministerium und dem Stadtschulrat
sowie unter starker Einbeziehung von Lehrerinnen und Kindergértnerinnen
werden bestehende Initiativen zur Mobilitatserziehung koordiniert und neue
ent-wickelt.
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Reduktionspotenzial bis 2010 im Vergleich zum Trendszenario:

2 % von 3,6 Millionen Tonnen:
72.000 t CO,

6.8.2 Umsetzungshemmnisse

Die Koordinierung der unterschiedlichen Interessen und der bereits bestehen-
den Informationssysteme der einzelnen Verkehrsunternehmen ist ein schwie-
riger Prozess.

Mobilitatsberatung flr Betriebe ist in der derzeitigen Pilotphase noch teuer.
Die Verbesserungen fir die Mitarbeiterinnen fiihren nur zum Teil zu Kosten-
reduktionen fur den Betrieb.

6.8.3 Aktionsprogramm und Umsetzungsaktivitaten

Mobilitdtsmanagement im Magistrat:

Ausgehend von den Erfahrungen des gerade anlaufenden Projektes fir eine
Mobilitatsberatung von drei Magistratsabteilungen wird eine Infrastruktur zur
Mobilitatsberatung im Magistrat aufgebaut, die eine kostengiinstige und ziel-
gerichtete Ausdehnung dieses Projektes ermdglicht, so dass Mobilitdtsmana-
gement zu einem integralen Bestandteil der Stadtverwaltung wird.

Mobilitatserziehung an Wiener Schulen:

Ausgehend von den Erfahrungen verschiedener Einzelinitiativen wie z. B. bei
den 7. Klassen der AHS BernoullistraBe im Wintersemester 97/98 sowie den
Initiativen im Rahmen der Radmusterbezirke wird in Zusammenarbeit zwi-
schen der Stadt Wien und dem Unterrichtsministerium eine Initiative zur Mo-
bilitatserziehung an den Wiener Schulen gestartet. Im Rahmen von Projekt-
unterricht reflektieren die Schilerlnnen ihr eigenes Mobilitdtsverhalten und
machen Erfahrungen mit verschiedenen Verkehrsmitteln. Die daraus entwi-
ckelten MalRnahmenpléne werden in die lokalen Planungen eingespeist.

JobTickets

Die Wiener Betriebe werden bestarkt, Mitarbeiterinnen, die eine Netzkarte
erwerben, eine finanzielle Unterstiitzung zu gewéhren. Die Stadt Wien geht
mit gutem Beispiel voran. Verhandlung mit den Wiener Linien (ber eine
Preisreduktion fir die JobTickets bei garantierter Abnahmemenge werden
aufgenommen und als Beispiel flr andere Betriebe herangezogen.

Wien bemiiht sich um die Anderung der Regelung im Einkommensteuerge-
setz. Die Zuschisse von Betrieben zur Benitzung von 6ffentlichen Verkehrs-
mitteln sollen in Zukunft steuerfrei werden.

Betriebe im Klimabundnis:

Bei der Auszeichnung von Klimabundnisbetrieben spielen MaRnahmen im
Mobilitétsbereich bereits eine entscheidende Rolle. Bei der direkten Erst-
beratung vor Ort wird die Wichtigkeit der Mobilitdt hervorgehoben und eine
weitergehende Beratung angeboten.

Seite 162



Mobilitét

* Fdrderung fur Mobilitdtsmanagement:
Betrieben, die einen Mobilitdtsmanagementprozess durchfiihren, werden Teile
der Beratungskosten ersetzt.

* Telearbeitsplatze fir Magistratsbedienstete:

Eine Arbeitsgruppe wird installiert, die das Potenzial fir Telearbeitsplatze,
deren Organisation und Rahmenbedingungen fir Magistratsbedienstete analy-
siert. Insbesondere sollen Standards fur die Sozialvertraglichkeit von Tele-
working entwickelt werden. Denn Teleworking muss sozial vertraglich sein.
Die Stadt Wien ubernimmt dabei eine Vorreiterrolle: Teleworking erfolgt nur
in Abstimmung mit dem Betriebsrat und unter der Voraussetzung, dass der
soziale Kontakt der Teleworker mit den Kollegen in der Abteilung bestehen
bleibt. Darauf aufbauend wird ein Progamm gestartet, in dem den Magistrats-
bediensteten in den dafiir geeigneten Aufgabengebieten die Mdglichkeit der
Telearbeit angeboten wird.

6.8.4 Weitere Vorteile

* Betriebe und Arbeitnehmer sparen bei den Mobilitatsausgaben, weil die Be-
niitzung des OV billiger ist und die Betriebsgrundstiicke besser ausgeniitzt
werden konnen.

* Arbeitszufriedenheit und Motivation der Bediensteten steigen.
¢ Die Luftqualitét steigt, die Larmemissionen nehmen ab.
® Staus auf den Strallen zu den Stol3zeiten werden vermieden.

¢ Die Verlagerung der Wege auf den Umweltverbund und die Ausarbeitung von
vielen lokalen MalRnahmenplénen fur den Umweltverbund erhoht die Chancen
flir diese Verkehrsmittel, mehr Flachen zur Verfugung gestellt zu bekommen.

6.8.5 Auswirkungen auf die Wirtschaft
Budgetwirkungen:

Forderung flr Betriebe: In den ersten fiinf Jahren entstehen unter der Annahme,
dass ca. 30 Betriebe eine Mobilitatsberatung durchfiihren und der durchschnittli-
che Beratungsaufwand bei ca. 300.000 6S (21.800 €) liegt, jahrliche Ausgaben
von 900.000 6S (65.400 €). Danach sinken diese Ausgaben schrittweise.

Der Zuschuss der Stadt Wien zu den JobTickets kann teilweise durch den Wegfall
der Ausgaben fir den Fahrtkostenzuschuss fur Pendler finanziert werden.

Volkswirtschaftliche Wirkungen:

Durch die beschriebenen MaRnahmen werden die Kosten fiir die Mobilitat fir die
Betriebe und die Arbeitnehmerinnen verringert. Durch die Verkehrsverlagerung
kommt es zu einer Verringerung der Umweltschadenskosten. Die Entlastung der
Strallen gerade zu den Spitzenzeiten fiihrt zu einer Reduktion der Staukosten. Al-
lerdings wird diese Spitzenbelastung zum Teil auf den OV verschoben, wo es zu
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einer Verschérfung der Engpéasse kommen kann. Insgesamt kann aber mit volks-
wirtschaftlichen Einsparungen durch diese MalRnahmen gerechnet werden.

Seite 164



Mobilitét

6.9 Programm ,.Bewusstseinsbildung*

6.9.1 Ziele

Ein Kommunikations- und Bewusstseinsbildungsprogramm wird die Umset-
zung der Maflinahmen des Klimaschutzprogramms bzw. des Verkehrskon-
zeptes begleiten und unterstiitzen. Dadurch wird die Wirksamkeit der Mal3-
nahmen erhoht bzw. erst gewahrleistet.

Ein Klimaschutzprogramm, vor allem im Mobilitatsbereich, kann nur unter Mit-
wirkung einer Vielzahl von Entscheidungstragern und Akteuren umgesetzt wer-
den. Deshalb ist es unbedingt erforderlich, breite Bevolkerungskreise zu aktivie-
ren. Eine Verdnderung des Mobilitatsverhaltens ergibt sich nur aus einer Kombi-
nation aus verdnderten Rahmenbedingungen mit einer Verénderung der Einstel-
lung.

Die Kompetenzen der Bezirke im Verkehrsbereich sind durch die Dezentralisie-
rung wesentlich ausgeweitet worden. Deshalb ist es dringend nétig, den Entschei-
dungstrégern und der Bevdlkerung in den Bezirken die Ziele und Malinahmen des
KIiP und des Verkehrskonzeptes sowie ein Grundwissen tber Zusammenhénge im
Verkehrsbereich zu vermitteln.

Im Gegensatz zum MIV und OV gibt es fir den Fahrrad- und FuRgangerverkehr
keine potenten Unternehmen, die eine breite Imagekampagne finanzieren kdnnen.
Da diese Mobilitatsformen einerseits klimafreundlich sind und ihre Forderung im
Verhaltnis zu den Reduktionspotenzialen billig ist, ja sogar noch zusétzliche Ein-
sparungen bringt, wird die Stadt selbst durch eine generelle Bewerbung ein positi-
ves Klima fur das Rad fahren und zu Ful} gehen erzeugen.

Die bewusstseinsbildenden MafRnahmen sind eine VVoraussetzung fur die
Wirksamkeit aller KIiP-MaRnahmenprogramme. Eine Quantifizierung der
Reduktionspotenziale ist daher nicht losgelést von den Programmen mdglich,
sondern wird bei den einzelnen Programmen einbezogen. Deshalb werden
hier keine zusatzlichen Reduktionspotenziale ausgewiesen.

6.9.2 Umsetzungshemmnisse
® Bezirke kdnnten sich in ihrer Autonomie eingeschrankt sehen.

*  Mobilitat konkurriert mit anderen Themen um eine Finanzierung von Werbe-
kampagnen der Stadt Wien.
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6.9.3 Aktionsprogramm und Umsetzungsaktivitaten

Bezirkskommunikation:

Die Bezirke erarbeiten mit Unterstiitzung des Magistrats unter Einbeziehung
der Bevolkerung im Rahmen des Lokale Agenda 21-Prozesses Bezirks-
(teil)plane zur Umwidmung von Stellplatzen in Griin-, FuRgénger- und Rad-
fahranlagen. Dadurch gelingt es, eine Kommunikation tiber die Ziele des KliP
und des Verkehrskonzeptes herzustellen und damit eine Akzeptanz der MaR-
nahmen zu erhéhen.

Der Magistrat erarbeitet themenspezifische Informationspakete, die in Form
eines halbtagigen Workshops den Bezirken angeboten werden. Jéhrlich wer-
den in Zusammenarbeit mit anderen Organisationen 25 solcher Workshops
abgehalten, das dazugehdrige Infomaterial wird breit gestreut.

Diese Aktivitaten werden in den Prozess der ,,Lokalen Agenda 21“ eingebun-
den, der in Wien gestartet wird.

Auszeichnungen FuBgéanger (siehe Kapitel @auf Seite Eb:

In einem Wettbewerb wird jahrlich aufgrund der umgesetzten MalRnahmen der
FuBganger freundlichste Bezirk ausgezeichnet. Evtl. kénnen auch einzelne
gelungene Projekte ausgezeichnet werden.

Image Fahrrad (siehe Kapitel E‘auf Seite m)
Ausgehend von den Erfahrungen in den Bezirken 9 und 13 wird das dort ent-
wickelte Kommunikationskonzept bis 2010 auf alle Bezirke ausgedehnt.

Die Stadt Wien organisiert im Rahmen ihrer Werbetétigkeiten eine Image-
kampagne fir das Radfahren.

Durch individualisiertes Marketing (gezielte persénliche Beratung von aus-
gesuchten Bevolkerungssegmenten) werden neue Kundengruppen fiir den OV
gewonnen. Die Wiener Linien profilieren sich als kundennahes serviceorien-
tiertes Unternehmen. Das gelungene Pilotprojekt am Leberberg wird auf ande-
re erfolgversprechende Gebiete und Kundengruppen ausgedehnt.

Mobilitatsberatung:
Im Rahmen der Mobilitatsberatung (siehe Kapitel auf Seite wird die
Kommunikation mit verschiedenen Zielgruppen aufgebaut: Magistrat, Betrie-
be, Schulen,... Diese Aktivitdten werden von einer Mobilitatskoordinations-
stelle vorangetrieben.

Verkehr erfahren:
Entscheidungstragerinnen fir Verkehrsplanungen erfahren ihre taglichen Ar-
beitswege mit unterschiedlichen Verkehrsmitteln (Auto, Rad, OV/zu FuR).

Ziel: Durch personliche Erfahrungen mit unterschiedlichen Verkehrsmitteln
beim téglichen Arbeitsweg soll eine erhdhte Sensibilisierung fur die Bedurf-
nisse und Probleme verschiedener Verkehrsteilnehmerinnen, besonders der
schwachsten, geschaffen werden. Diese Erfahrungen kénnen bei zukiinftigen
Verkehrsentscheidungen verstérkt einflielen.

Seite 166



Mobilitét

Dieses Projekt wird vom Magistrat in Zusammenarbeit mit der Umweltbera-
tung bis 2005 in allen Bezirken angeboten (eine detaillierte Projektplanung
liegt bereits vor).

* Image Parkraumbewirtschaftung:
Durch geeignete Kommunikation werden die Sinnhaftigkeit der Parkraum-
bewirtschaftung vermittelt, Vorurteile gegen diese MaRRnahme abgebaut und
die Akzeptanz dieser MaRRnahme gestarkt.

6.9.4 Weitere Vorteile
¢ Die Kommunikation zwischen den Bezirken und dem Magistrat wird erhoht.

® Durch die Einbeziehung der Biirgerinnen erhéht sich die Akzeptanz der MaR-
nahmen und die ldentifikation mit dem Wohnumfeld, dem Bezirk und der
Stadt Wien.

6.9.5 Auswirkungen auf die Wirtschaft
Budgetwirkungen:

Die meisten Programmpunkte wurden bereits in den spezifischen KliP-Bausteinen
berucksichtigt. Zusatzlich schlagen sich lediglich die Erarbeitung von Infomaterial
und die Veranstaltung von Informationsveranstaltungen in Ausgaben nieder. Fir
diesen Teil ist mit jahrlichen Ausgaben der Stadt Wien in der Héhe von rund 2
Millionen 6S (0,15 Mio. €) zu rechnen. Diese Ausgaben sind allerdings nur teil-
weise zusatzlich, weil es bereits umfangreiche Werbebudgets gibt, die nur spezi-
fisch einzusetzen wéren.

Volkswirtschaftliche Wirkungen:

Die volkswirtschaftlichen Wirkungen von Bewusstseinsbildungsmafnahmen sind
nicht quantitativ abschéatzbar.
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Effizienz steigern

Drei Ansatzpunkte kommen fir Effizienzsteigerungen in Frage. Einmal kann

durch tech
Fahrzeugen
ganisatoris

nische Verbesserungen bzw. den Einsatz von energieeffizienteren
der Energieverbrauch gesenkt werden. Zum zweiten kann durch or-
che Malknahmen der Energieverbrauch reduziert werden. Als gutes

Beispiel kdnnen hier City-Logistik-Systeme angefuhrt werden. Zum Dritten kann

auch das Nutzerverhalten z. B. durch Schulungen in Eco-Fahrweise beeinflusst
werden.
Tabelle 16:  Ziele der KliP-MalRnahmenprogramme im Handlungsfeld Mobilitat: Effi-
zienz steigern
PROGRAMME Zentrale Ziele der Programme
EFFIZIENZ STEIGERN

Eco-Fahrweise

City-Logistik|

CarPooling
kW ade

Fuhrpark effizient

Bio.Elektro|

In einem breit angelegten Schulungsprogramm werden eine Reihe von Zielgruppen in
6konomischer Fahrweise geschult: Fahrschiler, Fahrer in Fahrzeugflotten,
Taxilenker,....

Nach einer Analyse der Warenstrome wird im Jahr 1999 ein Pilotprojekt in einer der
ca. 25 Wiener GeschaftsstralRen gestartet. Bis 2010 werden die Zustelldienste aller
Wiener Geschéaftsstralen geblndelt.

Bis 2010 sollen 10 % der Pkw-Arbeitspendler an Fahrgemeinschaften teilnehmen.
Reduktion der CO,-Emissionen bei den Pkw um 30 %, bei Lkw um 7 % und bei
offentlichen Verkehrsmitteln um 10 %.

Der Fuhrpark im Magistrat wird im Zuge der Ersatzinvestitonen auf die den
jeweiligen Zwecken entsprechenden treibstoffsparendsten Fahrzeuge umgestellt. Die
Richtlinien fur die Beschaffung und fir die Ausschreibungen von Transportleistungen
werden im Hinblick auf den Klimaschutz durchleuchtet und gegebenenfalls geédndert.
1 % aller Kfz-km im Guter- und Pkw-Verkehr in Wien werden 2010 mit alternativ
betriebenen Fahrzeugen zuriickgelegt.

Tabelle 17:  Bewertung der KliP-MalRnahmenprogramme im Handlungsfeld Mobilitat:
Effizienz steigern
Volkswirt-
schaftliche Bewertung
CO,-Reduktionspotenzial | Budgetwirkung Wirkung Prioritét
im Vergleich zum Anderung zu minus:
Trendszenario: bestehenden Einsparungen
3,6 Mio.Tonnen Budgetansatzen plus: Kosten
PROGRAMME in 1000 t in % (in Mio. 65 (in Mio. 65 1-3
Jjéhrlich) Jéhrlich)
EFFIZIENZ STEIGERN 443 12 % 43 8
Eco-Fahrweise 60 2% 0 gering 1
City-Logistik 0,06 0% gering gering 3
CarPooling 36 1% gering gering 3
kW ade 331 9% 0,25 - 2
Fuhrpark effizient 1 0,03 % 42 3
Bio.Elektro 15 0,4 % 1,7 3
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6.10 Programm , Eco-Fahrweise": Sparen beim Fahren

6.10.1 Ziele

In einem breit angelegten Schulungsprogramm werden eine Reihe von Ziel-
gruppen in 6konomischer Fahrweise geschult. Dazu zéhlen die Fahrschler
in Wien ab dem Jahr 2000, Fahrer des magistratsinternen Fuhrparks sowie
der Wiener Stadtwerke/Wiener Linien (bis 2005), Taxilenker sowie eine
maglichst grolRe Anzahl von Fahrern groRer Flottenbetreiber (6ffentlicher
Verkehr, Polizei, Post, Bundesheer und Bundesbusse).

Weiters wird eine moglichst grole Anzahl von betrieblichen (20 % bis 2010) und
privaten Kraftfahrern (5% bis 2010), die bereits im Besitz der Lenkerberechti-
gung sind, geschult.

Bis dato bieten weder Fahrschulen, Autofahrer- bzw. Mobilitatsclubs noch das
KfV (Kuratorium fiir Verkehrssicherheit und dessen Tochtergesellschaft ,,Drive®)
oder Betriebe Schulungen in ékonomischer, d. h. Treibstoff sparender Fahrweise
fir Pkw an. Dabei l&sst sich damit der Treibstoffverbrauch nachhaltig um 10 -
15 % reduzieren, ohne langsamer zu fahren. Damit einher gehen geringere Kosten,
Sicherheits- und Komfortgewinne. In der Schweiz, aber auch in Deutschland, fin-
den seit Jahren erfolgreich Schulungen in 6konomischer Fahrweise statt, wobei
Treibstoff sparendes Fahren entweder mittels Fahrsimulatoren oder mittels spe-
ziell ausgeristeter Fahrzeuge vermittelt wird.

Ein breites Programm zur Eco-Fahrweise wird in Zusammenarbeit mit Bundes-
stellen in Gang gebracht. Ausbildungsstétten fir Fahrlehrer (WIFI, bfi) schulen
die Fahrlehrer in 6konomischer Fahrweise. Fahrschulen nehmen die Ausbildung
in 6konomischer Fahrweise in das Ausbildungsprogramm auf. Mobilitats- und
Autofahrerclubs sowie das KfV (Fahrakademie ,,Drive®) bieten Schulungen fir
betriebliche und private Kraftfahrer in groBem Umfang an.

Generell wird mit einer Reduktion des Treibstoffverbrauches durch 6konomische
Fahrweise von 10 % gerechnet. Diese entspricht gemall den Erfahrungen in der
Schweiz und in Deutschland eher der Untergrenze der zu erzielenden Einsparun-
gen.

Reduktionspotenzial bis 2010 im Vergleich zum Trendszenario:

weniger als 2 % von 3,6 Millionen Tonnen:
rund 60.000 t CO,

6.10.2 Umsetzungshemmnisse

* Es gibt noch wenige Anbieter zur Eco-Fahrweise in Osterreich. Diese operie-
ren vor allem im Lkw-Bereich und hauptsachlich fiir Betriebe.
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Nur eine Handvoll Fahrschulen in Osterreich besitzen Simulatoren oder be-
nutzen diese zur Schulung in 6konomischer Fahrweise. Der Markt muss erst
aufbereitet werden.

Die Schulungen in 6konomischer Fahrweise fur Private sind flr eine breite
Akzeptanz noch zu teuer. Es gibt bislang zu wenig Bewusstseinsbildung in
diesem Bereich (mit 6konomischer Fahrweise lasst sich Geld sparen).

Betreibern von Firmenfuhrparks und Privaten sind die Vorteile der 6konomi-
schen Fahrweise noch weitgehend unbekannt.

6.10.3 Aktionsprogramm und Umsetzungsaktivitaten

Fahrsimulatoren:

Die MA 48 kauft in Zusammenarbeit mit den Wiener Linien und anderen gro-
Ren Flottenbetreibern in Wien (Bundesheer, Polizei,...) einen oder mehrere
Fahrsimulatoren mit entsprechender Software zur Schulung von Fahrern des
magistratsinternen Fuhrparks sowie der Wiener Stadtwerke und Verkehrs-
betriebe/Wiener Linien.

Diese Schulungen werden anderen groRen Flottenbetreibern in Wien (Bun-
desstellen, Betriebe) angeboten. Die Stadt fordert Anbieter von Schulungen in
okonomischer Fahrweise.

Fahrschulen:

Die Stadt Wien setzt sich dafir ein, dass die Eco-Fahrweise in die Ausbildung
von Fahrlehrern, Lenkerschulung und Fihrerscheinpriifung aufgenommen
wird.

Pilotprojekt an drei bis flnf Fahrschulen in Wien mit Unterstiitzung der
Stadt:

Anschaffung von Fahrsimulatoren und Unterweisung der Fahrlehrer (,train
the trainers®) in 6konomischer Fahrweise, dann Schulung der Fahrschiler.

Betriebe:
In den ersten 3 Jahren wird die Stadt Wien gemeinsam mit dem Bund Forde-
rungen fir Schulungsprogramme in 6konomischer Fahrweise vergeben.

Klimabiindnis und Betriebe:
Die Schulungen werden bei den Richtlinien zur Auszeichnung als ,,Klima-
biindnisbetrieb“ besonders berticksichtigt.

Gemeinsam mit Bundesstellen (BMUJF, BMWYV) wird ein Programm zur
Markteinfuhrung der Eco-Fahrweise initiiert. Die wichtigsten Schritte
sind:

Ermittlung des Marktpotenzials flr dieses Angebot

Abschétzung des Energiespar-und Schadstoffreduktionspotenzials durch
dieses Angebot im Anwendungssegment (Sparpotenzial gegeniiber dem
Trend; Anteil der Flotten am gesamten Verkehrsenergieverbrauch)
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Identifikation&Beschreibung der wichtigsten Zielgruppen, z. B. die 50
groliten Flottenbetreiber im Bereich schwerer (Bus, Lkw, Kommunalfahrzeu-
ge) und leichter Fahrzeuge (Dienstleistungsfahrzeuge)

Analyse mdéglicher durchfiihrender Organisationen (Eignung und Kapazitat,
Marktstellung etc.) und bestehender Angebote

Offentlichkeitsarbeit der Stadt Wien zur Markteinfiihrung und bei einmal
bestehenden Angeboten.

Propagierung okonomischer Fahrweise durch ARBO, OAMTC und VCO
sowie durch die Automobilindustrie (Wettbewerbe, Veranstaltungen etc.).

Ausrichtung eines Wettbewerbes zur 6konomischen Fahrweise in Wien.

6.10.4 Weitere Vorteile

Neben einer Reduktion der CO,-Emissionen aufgrund des geringeren Treib-
stoffverbrauches ergeben sich finanzielle Einsparungen fir Verwaltung, Be-
triebe und Private. Schadstoffemissionen wie NO, kénnen um bis zu 50 % re-
duziert werden.

Durch gleichmaRigere Fahrweise und weniger Schaltmandver wird ein gerin-
gerer VerschleiR am Fahrzeug erreicht, was wiederum zu finanziellen Einspa-
rungen flhrt (geringere Servicekosten, langere Haltbarkeit).

Erheblicher Sicherheitsgewinn und Komfortgewinn sowie weniger Fahrstress
durch intensives Training des Verkehrssinns und einer vorausschauenden
Fahrweise (weniger Unfalle und dadurch geringere Unfallfolgekosten).

Dazu ein Beispiel aus der Schweiz (Fa. Canon, 350 geschulte Fahrer): 6 %
Treibstoffeinsparung, 35 % weniger Unfalle, bis zu 50-prozentige Reduktion
verschiedener Luftschadstoffemissionen, Imageverbesserung des Unterneh-
mens und héhere Motivation der Beschéftigten.

Auch die Verringerung der L&rmemissionen ist v. a. in urbanen Rdumen ein
nicht zu vernachlassigender Vorteil.

6.10.5 Auswirkungen auf die Wirtschaft

Budgetwirkungen:

Im Wesentlichen finanzieren sich die Schulungen selbst, ja fuhren sogar zu Ein-
sparungen. Die Markteinfiihrung mit MarketingmalRnahmen und Férderungen be-
notigt allerdings 6ffentliche Mittel.

Einsparungen fur den magistratsinternen Fuhrpark:

Die MA 48 wird zur Jahresmitte 1999 einen Fahrsimulator mit entsprechender
Software kaufen. 30 Mio. 6S (2,18 Mio. €) pro Jahr betragen die Treibstoffkosten
der MA 48, die mit 1.121 Fahrzeugen (Stand Marz 1997) knapp die Hélfte des ge-
samten Magistratsfuhrparks betreibt. Die Anschaffung des Fahrsimulators amorti-
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siert sich durch eine Treibstoffeinsparung von 10 % laut Angaben der MA 48 in-
nerhalb von ca. 8 Monaten. Zur Schulung am Fahrsimulator wird eine Person als
Instruktor ausgebildet und je nach Bedarf abgestellt. Pro Jahr kénnten allein im
Fuhrpark der MA 48 3 Mio. 6S (0,22 Mio. €) an Treibstoffkosten durch 6konomi-
sche Fahrweise eingespart werden. Nimmt man fir die restlichen Magistrats-
abteilungen die selbe Fahrleistung an, erhoht sich dieser Betrag fur den gesamten
Fuhrpark der Stadt Wien auf Gber 6 Mio. 6S (0,44 Mio. €). Bei 15-prozentige Re-
duktion des Treibstoffverbrauches ergibt sich eine Einsparung von knapp 10 Mio.
6S (0,73 Mio. €) jahrlich.

Volkswirtschaftliche Wirkungen

Die privaten Kosten (Fahrzeugkosten, Treibstoffkosten) sinken, die Umwelt-
belastungen und die damit verbundenen Kosten sinken, die Unfallkosten und die
damit verbundenen Verzdgerungen verringern sich. Insgesamt fallen also bei der
Umsetzung dieser MaRBnahme neben der Reduktion von CO,-Emissionen noch
weitere Einsparungen an.
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6.11 Programm , GeschéftsstralRen-Logistik*

6.11.1 Ziele

Nach einer Analyse der Warenstrome wird im Jahr 1999 ein Pilotprojekt in
einer der ca. 25 Wiener Geschéftsstrallen gestartet. Bis 2010 werden die Zu-
stelldienste aller Wiener GeschaftsstralRen gebiindelt. Dadurch reduzieren
sich die entsprechenden Lieferfahrten deutlich.

City-Logistik ist die Blindelung von Lieferfahrten zu Unternehmen und Betrieben.
Ziel des KIiP ist die Initiierung eines Pilotprojektes, an dem die guten Erfahrun-
gen aus Deutschland geprift werden kénnen (eine Studie der Arbeiterkammer hat
diese  Beispiele  dokumentiert), die Schaffung einer  City-Logistik-
Koordinationsstelle sowie die Ausdehnung von City-Logistik auf alle Wiener Ge-
schaftsstralen. Diese Aktivitdten werden aus der bestehenden Arbeitsgruppe zur
City-Logistik (MD-BD-Planung) weiter entwickelt.

Der Lkw-Verkehr innerhalo Wiens zeigte 1995 fur etwa 14 % der CO,-
Emissionen aus dem Verkehr verantwortlich und weist signifikante Zuwéchse auf.
Aulerdem Uberlappt sich der Wirtschaftsverkehr mit den Verkehrsspitzen des Be-
rufs- und Einkaufsverkehrs. Schlechte Auslastung der Fahrzeuge und lange War-
tezeiten bei der Be-/Entladung, geringe Lagerflachen im innerstédtischen Bereich,
steigende Zahl der Lieferungen bei sinkender Produktmenge tragen das lhre zum
Problem bei.

Auslandische Beispiele zeigen erfolgreiche Projekte der Zusammenarbeit von
Speditionen (Bremen, Kassel, Freiburg, Minchen, Kéln). Neben einer deutlichen
Reduktion der Fahrten stellten sich auch Verbesserungen bei den Arbeitsbedin-
gungen der Chauffeure und im Berufspendelverkehr ein.

In Wien wurden fiir die Mariahilfer Stralle und einen Teil der Innenstadt Waren-
stromanalysen und Datenerhebungen durchgefihrt.

Notwendig fir die Umsetzung von City-Logistik-Projekten ist die Schaffung einer
neutralen Koordinationsstelle (z. B. Beirat fur Wirtschaftsverkehr), um das Miss-
trauen zwischen den konkurrierenden Spediteuren abzubauen. AuBBerdem sind be-
gleitende, planende und ordnende MaBnahmen nétig (z. B. starkere Uberwachung
und geringere Ladezonen), um Anreize fir die Einfihrung von City-Logistik zu
schaffen.

Grob geschétzt erfolgen 10-20 % der Lieferfahrten in Geschéftsstralen durch
Speditionen, Post und Paketdienste, und kénnen durch City-Logistik effizienter
abgewickelt werden. Der Rest entféllt auf meist ohnehin schon optimierte Zustell-
fahrten von GroRRbetrieben und Handelsketten mit eigener Logistik.

Aufgrund fehlenden Datenmaterials fir Wien kann ein Reduktionspotenzial
fur die Einfihrung von City-Logistik in allen Wiener Geschaftsstraf3en nicht
sinnvoll berechnet werden. Die Reduktion durfte sich aber in einer GrofRRen-

ordnung von einigen 100 t CO, bewegen.
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6.11.2 Umsetzungshemmnisse

Eine Uberbetriebliche Zusammenarbeit der konkurrierenden Speditionen und
anderer Zustelldienste (Post, Paketdienste, ...) ist schwierig.

Der Einzelhandel zeigt bislang geringe Bereitschaft zur Mitarbeit, da die Zu-
stellung zumeist ,,frei Haus* erfolgt und daher kein Anreiz flr eine Kostenre-
duktion besteht.

Es ist noch nicht bekannt, welcher Anteil des Zustellverkehrs in Wien durch
Geschéftsstrallenlogistik verbessert werden kann.

6.11.3 Aktionsprogramm und Umsetzungsaktivitaten

Schaffung einer City-Logistik-Koordinationsstelle (angesiedelt im Beirat
fir Wirtschaftsverkehr, organisiert durch die MA 46), die das Vertrauen aller
an einem Pilotprojekt Beteiligten hat.

Initiierung eines Pilotprojekts in einer der ca. 25 Wiener Geschéftsstralen
(Aktuelle Vorerhebungen laufen in der Mariahilfer StraBe und Teilen des 1.
Bezirks)

Ausweitung auf andere GeschaftsstralRen in Wien bis 2010:
Schrittweise werden unter Berticksichtigung der Erfahrungen aus dem Pilot-
projekt zentrale Zustellsysteme fur alle Geschaftsstrallen in Wien eingefiihrt.

Intensivere Uberwachung der Ladezonen:

Im Zuge der Einfihrung von City-Logistik werden die Ladezonen verstarkt U-
berwacht. Die Anzahl und GréRe der Ladezonen wird nach der Einfuihrung in
solchen Gebieten verringert und es werden allenfalls spezielle Ladezonen fir
die City-Logistik-Organisation geschaffen.

Ausweitung der Einrichtung sogenannter Aktionsladezonen: mehrere Ge-
schafte beantragen gemeinsam eine Ladezone.

Zeitlich verschobene Lieferfenster, z. B. in FuRgéngerzonen.
Schaffung eines breit gefacherten Angebots an Zustelldiensten und Schliel3f&-

chern zur voriibergehenden Aufbewahrung von Eink&ufen im Bereich von Ge-
schaftsstraken, vor allem in der Nahe der Haltestellen des OV.

6.11.4 Weitere Vorteile

Verringerung der Emissionsbelastung
Verbesserung der Wirtschaftlichkeit des Guterverkehrs

Effizienter Einsatz von Lieferfahrzeugen und damit geringere Kosten fir
Transporteure
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* Die geringere Anzahl von Lieferfahrten fihrt auBerdem zur Entlastung des
StraRenverkehrs, besonders zu den Verkehrsspitzen (geringere Uberlappung
mit Berufs- und Einkaufs- und Besorgungsverkehr). Weniger Stau ist die Fol-

ge.
¢ Die Zuverlassigkeit der Lieferungen steigt

* Attraktivere Einkaufsmoglichkeiten (FuBgangerzonen) und Verbesserung der
Lebensqualitat. Dadurch sinkt der Autoanteil am Einkaufsverkehr. Dadurch
wird auch mehr Kaufkraft, Wirtschaftsleistung und Beschaftigung in Wien
gehalten

6.11.5 Auswirkungen auf die Wirtschaft
Budgetwirkungen:

Die Kosten flr die Durchfiihrung einer Pilotstudie zur Datenerhebung und Waren-
stromanalyse in einer Wiener Geschéftsstralle werden von Seiten der MD-BD auf
1 bis 2 Mio. 6S (0,07 - 0,15 Mio. €) geschatzt. Wirtschaftskammer und Arbeiter-
kammer kdnnen sich an der Finanzierung beteiligen.

Der Stadt Wien entstehen aus der Anwendung von City-Logistik auf alle Ge-
schaftsstralien keine besonderen Mehrkosten.

Volkswirtschaftliche Wirkungen:

In Miinchen etwa fuhrte die Einfihrung von City-Logistik bei den beteiligten
Spediteuren zu einer Kostenreduktion von 30 %. In anderen deutschen Stadten
kam es entweder ebenfalls zu Kostenreduktionen oder zu geringen Mehrkosten
der Zustellung. Die Qualitat der Zustellung ist gestiegen.

Die Umweltbelastungen und die damit verbundenen externen Kosten nehmen je-
denfalls deutlich ab.

Insgesamt kann durch City-Logistik also mit zusétzlichen positiven Effekten bei
einer eher geringen Reduktion der CO,-Emissionen gerechnet werden.
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6.12 Programm ,,CarPooling*

6.12.1 Ziele

Bis 2010 sollen 10 % der Pkw-Arbeitspendler an Fahrgemeinschaften teil-
nehmen. Dadurch sollen die Verkehrszuwéchse im M1V v. a. zu den Haupt-
stoRRzeiten abgefangen oder Uberkompensiert werden.

CarPooling, also die Bildung von Fahrgemeinschaften, ist in Osterreich noch we-
nig verbreitet. Weder auf Bundes- noch auf Landerebene gibt es Vorgaben fir
CarPooling. Seit kurzem wird allerdings fiir den Raum Wien und Niederdsterreich
ein Fahrgemeinschaftenprogramm (,,smartpool”) angeboten (OAMTC, Stadt
Wien, Radio Wien, Niederosterreichischen Nachrichten NON). Die Arbeiter-
kammer hat auBerdem gemeinsam mit dem OAMTC einen Fiihrer zu Fahrgemein-
schaften im Berufsverkehr herausgegeben.

Das im Rahmen des vierten Rahmenprogramms der EU unter der Leitung des In-
stituts fur Verkehrswesen der BOKU in vielen Mitgliedsstaaten durchgefiihrte
Projekt ICARO umfasst Forschung und praktische Anwendung von CarPooling,
etwa fur die Stadt Salzburg. Dort wurden mit der Bildung von Fahrgemeinschaf-
ten bereits gute Erfahrungen gemacht.

Ca. 40 % der CO,-Emissionen des Personenverkehrs innerhalb von Wien stam-
men aus dem Arbeitswegeverkehr. Rund 95 % davon entfallen auf PKW-Fahrten.

Reduktionspotenzial bis 2010 im Vergleich zum Trendszenario:

rund 1 % von 3,6 Millionen Tonnen:
rund 36.000 t CO,

6.12.2 Umsetzungshemmnisse

Der geringe Bekanntheitsgrad, die mangelnde Bereitschaft, im eigenen Auto je-
manden Fremden mitzunehmen, die Bequemlichkeit des eigenen Autos oder die
Unsicherheit fiir Mitfahrer, bei Ausfall der Fahrgemeinschaft den Arbeitsplatz o-
der die Wohnung nicht zu erreichen, stellen VVorbehalte gegen CarPooling dar.
AuRerdem ist die Versicherungsfrage noch nicht zufriedenstellend geklart.

6.12.3 Aktionsprogramm und Umsetzungsaktivitaten

* Die Stadt Wien unterstutzt bereits die Bildung von Fahrgemeinschaften im
Rahmen von ,smartpool“. Die folgenden Aktivitdten tragen zur weiteren
Verbreitung von CarPooling bei.

¢ Die Schaffung eigener CarPooling-Parkplatze.

e Offentlichkeitsarbeit:
Vorbehalte, wie sie oben formuliert wurden, werden durch intensive Offent-
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lichkeitsarbeit (z. B. Mitgliederinformation der Autofahrer- und Mobilitéts-
klubs, Bekanntmachung in Betrieben, Informationen fiir Pendler, in den Me-
dien der Stadt Wien) ausgerdumt.

® Die Stadt Wien unternimmt in Zusammenarbeit mit den Betreibern von
»Smartpool* eine Informations- und Werbeinitiative zur Propagierung von
CarPooling bei den Magistratsbediensteten. CarPooling soll nicht statt der
Benutzung des OV erfolgen, sondern statt Einpersonenfahrten im Pkw.

6.12.4 Weitere Vorteile

Neben der Reduktion der CO,-Emissionen und der Minderung der Verkehrs-
belastung entstehen Vorteile fiir

® den Einzelnen (Verringerung der Autohaltungskosten um bis zu 50 %, héherer
Wiederverkaufswert des eigenen Autos durch geringere Kilometerleistung,
verringerte Notwendigkeit zur Anschaffung eines Zweitwagens)

Betriebe (Kostenersparnis durch kleinere Firmenparkflachen, Imagegewinn)

die Stadt (eingesparte Parkflachen kénnen anderweitig genutzt werden)

die Allgemeinheit und die Umwelt (Vermeidung von Staus, weniger Unfélle,
weniger Parkplatzsuchverkehr, geringerer Benzinverbrauch)

6.12.5 Auswirkungen auf die Wirtschaft

Budgetwirkungen:

Zusétzliche Ausgaben fur die Stadt Wien ergeben sich hauptséchlich aus gezielter
Offentlichkeitsarbeit. Ein groBer Teil davon kann aber tiber die Printmedien der
Stadt Wien kommuniziert werden.

Volkswirtschaftliche Wirkungen:

Neben den individuellen Kosten (Teilnehmer an CarPooling haben geringere
Kosten) sinken auch die Staukosten sowie die Kosten fir Stellplatze (6ffentliche
Hand, Firmen). Der Komfort wird fiir die meisten Teilnehmerinnen sinken. Insge-
samt ergeben sich volkswirtschaftliche Einsparungen.
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6.13 Programm ,Effiziente Fahrzeuge: kW ade*

6.13.1 Ziele

* Pkw: Die Vereinbarung der EU mit den européischen Automobilherstel-
lern fuhrt auch in Wien zu einer Reduktion des Verbrauch der neu ge-
kauften Fahrzeuge auf 6 1/100 km bei Ottomotoren und 5,3 /100 km bei
Dieselmotoren. Die Stadt Wien wird sich fiir kurze Ubergangsfristen ein-
setzen, wobei die Fristen auf keinen Fall so lang sein sollen, wie das bei
der Einfihrung des Katalysators der Fall war.

* | kw und Busse: 7 % Reduktion der CO,-Emissionen bei Lkw und 10 %
bei Bussen bis 2010.

e  OPNV: Reduktion der CO,-Emissionen aus dem OPNV um 10 %.

Verbrauchs- und emissionsédrmere Fahrzeuge fiihren zu einer substanziellen Re-
duktion der CO,-Emissionen. Die theoretischen Potenziale sind in diesem Bereich
aufgrund der hohen Spannweite des spezifischen Verbrauches grof.

Neue Fahrzeugtechnologien fihren zu einer kontinuierlichen Senkung des spezifi-
schen Verbrauches der einzelnen Fahrzeuge. Allerdings werden diese technologi-
schen Verbesserungen durch den Trend zu grofReren Autos teilweise kompensiert.
Die durchschnittliche HubraumgroRe der in Wien gefahrenen Autos ist in den
letzten Jahren ungebrochen gestiegen und liegt bereits bei Giber 1700 cm3. Deshalb
zeigt der tatsachliche Flottenverbrauch je 100 km trotz Zunahme des Dieselanteils
nur geringfligige Riickgénge.

Der verbreitete Einsatz von kleineren Autos hat sogar ohne technische Verbesse-
rungen eine sehr hohe Wirksamkeit in Bezug auf die CO,-Emissionen. Werden
alle Fahrzeuge um eine Hubraumklasse herabgesetzt, bewirkt dies eine Reduktion
um 9 %. Vordringlichstes Ziel ist es, eine Trendumkehr bei der HubraumgréRe
und der Motorisierung (PS oder kW) einzuleiten. Dieses Ziel kann durch eine
Kombination von Bewusstseinsbildung und finanziellen Anreizen sowie gesetzli-
chen MaRnahmen erreicht werden.

Der Automarkt ist zur Zeit in Bewegung. Es werden eine Reihe von kleinen Stadt-
autos angekiindigt. Die européische Automobilindustrie hat sich gegeniiber der
EU zu einer Reduktion des Verbrauches der neuen Fahrzeuge auf 6 1/100 km bei
Ottomotoren und 5,3 1/100 km bei Dieselfahrzeugen verpflichtet. Eine Stadt in der
GroRenordnung von Wien kann zum einen eine Vorbildfunktion in Bezug auf ihre
eigene Beschaffung Ubernehmen, zum zweiten ein positives Image fir solche
Fahrzeuge erzeugen und drittens mit Forder- und BevorzugungsmaRnahmen die
Einflhrung effizienter Fahrzeuge unterstiitzen.
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CO,-Reduktionspotenzial:

Pkw: Ca. 203.000 t CO, oder 13 % der Pkw-Emissionen bzw. 6 % der verkehrs-
bedingten CO,-Emissionen im Vergleich zum Trendszenario 2010.

Lkw: Ca. 106.000 t oder rund 3 % der verkehrsbedingten CO,-Emissionen im
Vergleich zum Trendszenario 2010.

OPnV: Ca. 22.000 t CO, im Jahr 2010 im Vergleich zum Trendszenario oder
10 % der durch den OPNV bedingten CO,-Emissionen.

(Theoretisches) Reduktionspotenzial bis 2010 im Vergleich zum Trendszenario:

rund 9 % von 3,6 Millionen Tonnen:
rund 331.000 t CO,

6.13.2 Umsetzungshemmnisse
* Die Aktionsmaglichkeiten der Stadt sind begrenzt.

e Zusdtzliche energieverbrauchende Einrichtungen, wie z. B. Klimaanlagen,
werden immer beliebter.

¢ Die Preise fur die Treibstoffe sind niedrig. Eine Erhdhung der Steuern auf
Treibstoffe stofit im nationalen Kontext an Grenzen, weil es bei staatenweise
sehr unterschiedlichen Preisen zu einem Ausweichen der Konsumenten ins
Ausland kommt (Tanktourismus).

* Die geringe Akzeptanz von kleinen, effizienten Fahrzeugen ist ein Haupthin-
dernis fur eine rasche Ausschopfung des technischen Reduktionspotenzials.
Der Trend geht noch immer hin zu groReren Fahrzeugen.

* Fir die rasche Durchfiihrung von MaRnahmen zur Effizienzsteigerung in den
Fuhrparks der Stadt bzw. von Betrieben fehlen oft die finanziellen Mittel.

* Das Auto ist fiir viele Menschen ein Statussymbol. Kleine Fahrzeuge haben
daher mit Akzeptanzproblemen zu rechnen.

6.13.3 Aktionsprogramm und Umsetzungsaktivitaten

Das Ziel, den spezifischen Verbrauch von Pkw bis 2010 um 30 % zu senken, liegt
nur in geringem MaR im Kompetenz- und Wirkungsbereich der Stadt Wien.

Die Stadt Wien wird bei den zustandigen Institutionen dafiir eintreten, dass geeig-
nete Rahmenbedingung fir eine Reduktion der CO,-Emissionen in Wien ge-
schaffen werden (siehe Kapitel auf Seite [L89). Insbesondere setzt sich die
Stadt Wien fiir eine Okologisierung des Steuersystems ein.

* Normverbrauchsabgabe:
Die Stadt Wien setzt sich beim Bund fir eine starkere Differenzierung der
Normverbrauchsabgabe ein. Damit werden effizientere und weniger Energie
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verbrauchende Autos billiger, viel Energie verbrauchende Autos entsprechend
teurer. Dies fiihrt zu einer rascheren Verminderung des Flottenverbrauches.

Steuerliche und ordnungspolitische Regelungsmechanismen (steuerliche
»Belohnung* sauberer Fahrzeuge, hohere Steuern auf emissionsreiche Fahr-
zeuge, Nachtfahrverbot flr nicht larmarme Lkw)

Eine Forcierung der Forschung mit Zielrichtung auf effizientere Fahrzeuge
ist nur bundesweit oder europaweit sinnvoll. Die Stadt Wien wird sich allen-
falls als Standort fur solche Forschung qualifizieren.

Die Stadt Wien setzt sich beim Bund fir eine Verordnung ein, die bei jeder
Art von Werbung fiir Kfz, insbesondere Pkw, zur Angabe der Verbrauchs-
werte nach dem geltenden Messzyklus (MVEG) verpflichtet.

Wien selbst ersetzt seinen zum Teil veralteten Fuhrpark, um gewisse Stan-
dards einfordern zu kénnen (siehe Kapitel [p.14] auf Seite [82).

Anreizsysteme, Férderungspolitik in Wien

Autoverzichtspramie:

Die ersten 50 Antragstellerinnen pro Jahr, die auf ihren Pkw fiir mindestens 5
Jahre verzichten (Abmeldung des Pkw) und am CarSharing teilnehmen, wer-
den von der Stadt mit einer Jahresnetzkarte oder deren Gegenwert belohnt. Die
Wirksamkeit wird dadurch erhdht, dass diese MaRnahme zur Bewusstseins-
bildung genutzt wird: Die Personen kénnen ihre Erfahrungen medienwirksam
prasentieren.

Mobilitatsberatung fir Firmen mit Fuhrparks:

Im Rahmen der Mobilitatsberatung fur Betriebe werden effiziente Werkzeuge
fiir die Abwicklung einer 6konomisch und ¢kologisch profitablen Beschaffung
von Fahrzeugen vermittelt.

Magistratsinterner Bereich
Siehe Programm ,,Fuhrpark effizient*, Kapitel b.14]auf Seite
WIENER LINIEN

Die WIENER LINIEN setzen seit Jahren MaRnahmen zur Effizienzsteigerung ih-
rer Fahrzeuge um. Diese werden fortgesetzt.

Durch eine energiesparende Fahrweise unter Zuhilfenahme des zentralen
Fahrplanrechners im U-Bahn-Betrieb konnten 7% des Stroms eingespart wer-
den.

Aulerdem werden zunehmend Techniken eingesetzt, die eine Rickeinspei-
sung der Bremsenergie erlauben.

Ein Flissiggas-Magermotor wird im Busbetrieb erprobt, der eine Reduktion
der CO,-Emissionen von bis zu 15% bringen soll.
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Seit einigen Jahren lauft ein Beschleunigungsprogramm fiir die Strallenbah-
nen und Busse. Ca. zwei Drittel des StraBenbahnnetzes sind im Regelfall frei
von Beeintrachtigungen durch den Kfz-Verkehr.

e Stufenweiser Ausbau der vom OPNV (Offentlichen Personennahverkehr) zu
beeinflussenden Verkehrslichtsignalanlagen (VLSA) auf 100 % der vom
OPNV befahrenen VLSA bis 2010. Zur Zeit konnen ca. 480 der 800 vom
OPNV befahrenen VLSA beeinflusst werden.

* In Erprobung befindet sich zur Zeit ein zentrales rechnergesteuertes Betriebs-
leitsystem (RBL) fiir den OPNV, das sowohl eine Beschleunigung der Fahr-
zeuge als auch eine Verbesserung der Fahrgastinformation bringen soll. Die
flachendeckende Einfuihrung soll in 10 Jahren abgeschlossen sein.

® Der verstérkte Einsatz von Midibussen sowie der Ersatz der alten StralRen-
bahngarnituren durch ULF (Ultra Low Floor)-Garnituren wird wesentlich zum
Erreichen des 10-prozent Reduktionszieles beitragen.

6.13.4 Weitere Vorteile

¢ Kostenersparnis: Effizientere, v. a. aber kleinere Fahrzeuge sind im Regelfall
Uber die gesamte Nutzungsdauer billiger. Diese Ersparnisse treten sowohl fir
Privatpersonen als auch fiir Betriebe und die 6ffentliche Verwaltung ein.

* Imagegewinn fir die WIENER LINIEN und die Stadt Wien.

6.13.5 Auswirkungen auf die Wirtschaft
Budgetwirkungen:

Die Forderung des Verzichts auf eigenes Auto fiihrt zu Ausgaben in der Hohe von
jahrlich ca. 0,25 Millionen 6S.

Volkswirtschaftliche Wirkungen:

Die Studie des Umweltministeriums kommt bei einer Senkung des Kraftstoff-
verbrauches von Pkw auf volkswirtschaftliche Einsparungen von rund 2.500 6S
(182 €) bis zu Kosten von 6S 1.637 (119 €) pro Tonne reduzierten CO,. Man kann
also davon ausgehen, dass die Umsetzung dieser MalRnahme in Bezug auf die
volkswirtschaftlichen Kosten neutral ist.
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6.14 Programm ,Fuhrpark effizient*

6.14.1 Ziele

Der Fuhrpark im Magistrat wird im Zuge der Ersatzinvestitionen auf die
den jeweiligen Zwecken entsprechenden treibstoffsparendsten Fahrzeuge
umgestellt. Dabei wird der Schwerpunkt auf den raschen Austausch der
Fahrzeuge mit besonders hohem Verbrauch gelegt. Bei Pkw wird ein Flot-
tenverbrauch von 4 Litern fur das Jahr 2010 angepeilt.

Die Richtlinien fur die Beschaffung und fur die Ausschreibungen von Trans-
portleistungen werden im Hinblick auf den Klimaschutz durchleuchtet und
gegebenenfalls gedndert. AulRerdem werden Instrumente fur Flottenmanager
erprobt, die Beschaffung und Verwaltung erleichtern. Dieses Know-how
wird dann anderen Flottenbetreibern angeboten.

Die MA 48 betreibt schon seit langer Zeit Programme zur Effizienzsteigerung ih-
res Fuhrparks. Es befinden sich auch RME-betriebene Fahrzeuge im Testbetrieb.

Der Hauptpunkt in Hinblick auf eine langfristige Reduktion von Energieverbrauch
und CO,-Emissionen bei den Fuhrparks liegt in der Beschaffungspolitik. Im Jahr
2010 sind nur mehr ein Bruchteil der zur Zeit benutzten Fahrzeuge in Betrieb.
Dadurch kénnen bis 2010 alle Fahrzeuge ersetzt werden, die noch einen sehr ho-
hen Energieverbrauch haben (Baujahr vor 1990). Es gilt also, verstarkt Klimakri-
terien in die Beschaffungsrichtlinien einzubauen.

Die Standards fir Emissionen und Treibstoffverbrauch miissen aber auch bei der
Auftragsvergabe berlcksichtigt werden, sonst werden aus Kostengriinden immer
mehr Fahrten auf Private verlagert, die mit wenig effizienten Fahrzeugen fahren.

Neben den magistratseigenen Fuhrparks sind die grofien Fuhrparks von Bundes-
stellen und von privaten Firmen ein wichtiger Ansatzpunkt zur Effizienz-
steigerung und zur Senkung des Verbrauchs. Die Vorbildfunktion der Stadt kann
am besten anhand des stadteigenen Fuhrparks vermittelt werden. Ausgehend von
den bereits getroffenen Malinahmen der MA 48 und anderer Magistratsabteilun-
gen mit Fuhrparks kénnen auch Malinahmen zur weiteren Verbesserung der Lo-
gistik entwickelt werden.

Die Einfuhrung der Eco-Fahrweise (Kapitel auf Seite und die Ausnt-
zung der Mdoglichkeiten der Kombination von Fuhrparks mit CarSharing (Kapitel
B.7]auf Seite werden vorangetrieben.

Diese MalRnahmen sind so konzipiert, dass sie auch auf private Firmen mit Fuhr-
parks tbertragen werden kénnen.

Seite 182



Mobilitét

CO,-Reduktionspotenzial

rund 0,03 % von 3,6 Millionen Tonnen

ca. 1.000 Tonnen CO,

durch den Einsatz von Biodieselfahrzeugen sowie die zusétzlichen Effizienzstei-
gerungen aufgrund der schnelleren Erneuerung und der Verscharfung der Krite-
rien im Fuhrpark der Stadt Wien

6.14.2 Umsetzungshemmnisse

Das Vorhaben des Austausches aller Altfahrzeuge im magistratsinternen Be-
reich wird aufgrund der hohen angenommenen Kosten fiir schwer durch-
setzbar gehalten.

Im Falle eines Alleingangs von Wien in der Einfhrung héherer Effizienz-
standards bei der Auftragsvergabe von Transportleistungen fiihrt dies zu einer
deutlichen Verteuerung. Billigere Anbieter aus dem Umland erhalten den Zu-
schlag, was durch langere Wege zu Mehrverbrauch und héheren Emissionen
fiihrt. Eine bundesweite Regelung wére daher sinnvoll.

6.14.3 Aktionsprogramm und Umsetzungsaktivitaten

Beschaffungskriterien Fuhrpark:

Die Anschaffung der Fahrzeuge erfolgt nach Klimaschutzkriterien. Fahrzeuge,
die einem bestimmten Emissionsstandard nicht mehr entsprechen, werden
binnen kurzer Zeit ausgetauscht. Bis 2005 werden alle Fahrzeuge mit einem
alteren Baujahr als 1985 durch verbrauchsarme Fahrzeuge ersetzt. Fahrzeuge
mit Klimaanlagen werden nur bei sachlicher Notwendigkeit angekauft. In sol-
chen Féllen werden weniger treibhausgaswirksame Kihlmittel (z. B. Propan)
verwendet, sobald und sofern dies technisch und 6konomisch sinnvoll ist.

Ausbau der Biodieselflotte:

Im Testbetrieb befinden sich zur Zeit drei RME-betriebene Fahrzeuge (ein
Abschleppfahrzeug und zwei Millsammelfahrzeuge). Bei weiterhin positiven
Test-ergebnissen werden ab 2000 jahrlich 10 weitere GrofRfahrzeuge auf Bio-
diesel umgerustet.

Routenwahl:

Die MA 48 fihrt ihre Politik einer Verbesserung bei der Routenwahl ihrer
Dienste und der Optimierung der Standorte fir ihre Fahrzeuge, die die Trans-
portlogistik wesentlich verbessern, konsequent weiter. Durch Anreizsysteme
werden die Mitarbeiter zur Umsetzung von Verbesserungen angeregt.

Vergabepolitik:
Hohere Anforderungen an Emissionsstandards von Motoren bei der Vergabe
von externen Transportleistungen.
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6.14.4 Weitere Vorteile

* Vorbildwirkung des Magistrats fur Betriebe und andere Flottenbetreiber.

¢ Kostenersparnis: Effizientere, v. a. aber kleinere Fahrzeuge sind im Regelfall
tber die gesamte Nutzungsdauer billiger.

* Der Ersatz von Altfahrzeugen im magistratsinternen Bereich kann in Einzel-
fallen eine Emissionsreduktion von Luftschadstoffen von bis zu 50 % bringen.

6.14.5 Auswirkungen auf die Wirtschaft
Budgetwirkungen:

Durch die beschleunigte Erneuerung der Fahrzeuge mit hohem spezifischem
Treibstoffverbrauch entstehen bis 2005 jahrlich zusatzliche Ausgaben von ca.
1 Million 6S. Der Ausbau der Biodieselflotte ist mit zusatzlichen Ausgaben von
jahrlich ca. 700.000 6S (50.870 €) zu veranschlagen. Die Verscharfung der Richt-
linien fur die Auftragsvergabe erhdht die Kosten fiir die Transportleistungen um
jahrlich ca. 40 Millionen &S (2,9 Mio. £€).

Volkswirtschaftliche Wirkungen:

Die volkswirtschaftlichen Wirkungen von Malthahmen in dieser GréRRenordnung
sind vernachlassigbar.
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6.15 Programm ,,Bio.Elektro: Alternative Antriebe und Treib-
stoffe*

6.15.1 Ziele

1 % aller Kfz-km im Giter- und Pkw-Verkehr in Wien werden 2010 mit alt-
er nativ betriebenen Fahrzeugen zuriickgelegt.

Der Einsatz alternativer Treibstoffe und Antriebe (Biodiesel, Elektrofahrzeuge,
Hybridkonzepte, komprimiertes Erdgas CNG, Flussiggas LPG, Alkohole, Dime-
thylether DME, Brennstoffzelle) hat sich in bestimmten Bereichen bewéhrt (z. B.
Flussiggas-Busflotte der Wiener Linien, Biodieseleinsatz in 6kologisch sensiblen
Gebieten, z. B. Quellschutzareale, Elektrofahrzeuge im magistratsinternen Fuhr-
park und bei den Wiener Stadtwerken).

Fur einen ,,breiten” Einsatz, der vor allem auch den Bereich der privaten Kfz ab-
deckt, fehlt einerseits derzeit die technische Reife mancher Technologien (z. B.
Brennstoffzelle) und sind andererseits die Kosten im Vergleich zu konventionell
betriebenen Fahrzeugen (Diesel und Benzin) zu hoch.

Die meisten derzeit verfligbaren Alternativen schneiden im direkten Vergleich der
CO,-Emissionen mit jenen eines kinftigen Dieselfahrzeugs nicht wesentlich bes-
ser ab. Einen signifikanten Vorteil bieten Elektrofahrzeuge in Leichtbauweise
unter der Voraussetzung, dass die elektrische Energie vorwiegend aus erneuerba-
ren Ressourcen (Wasserkraft, Windkraft etc.) gewonnen wird. In Wien liegt dieser
Anteil bei rund 50 %, mit starken jahreszeitlichen Schwankungen.

Auch die zur Zeit in Wien diskutierte Verarbeitung von Altspeisedlen (Used Fried
Oil) zu UFO-Methylester birgt Vorteile beziliglich CO,-Emissionen.

CO,-Reduktionspotenzial im Vergleich zum Trendwert 2010

rund 0,4 % von 3,6 Millionen Tonnen

ca. 15.000 Tonnen CO,

(unter der Annahme eines generellen Wertes von der Halfte der CO,-Emissionen
alternativer Antriebe und Treibstoffe im Vergleich zu Diesel und Benzin)

6.15.2 Umsetzungshemmnisse

* Der Einsatz alternativer Energietrdger und Antriebe ist bei den derzeitigen
Rahmenbedingungen im Vergleich zu konventionellen Antrieben (Diesel,
Benzin) fir einen breiten Einsatz zu teuer.

* Vielen Technologien fehlt es im Vergleich zu Otto- und Dieselfahrzeugen an
fir die Akzeptanz wichtigen Eigenschaften: Reichweite, Bequemlichkeit,
Raumangebot,...
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Es fehlt weitgehend eine flichendeckende Infrastruktur (Energieversorgung,
Wartung, Betankung) fir alternative Antriebe und Treibstoffe.

Es bestehen Vorurteile gegentiber den neuen Technologien.

Altdl wird auch in anderen Verwendungen eingesetzt. Die Produktion von
Treibstoff steht in Konkurrenz.

6.15.3 Aktionsprogramm und Umsetzungsaktivitaten
Wien

Schaffung von larm- und abgasfreien Zonen:

In diese Zonen dirfen nur Fahrzeuge mit bestimmten Abgas- und L&rmnor-
men einfahren, etwa der 1. Bezirk, rund um Krankenh&user, 6kologisch sen-
sible Gebiete (Ausnahmen fir den Wirtschaftsverkehr sollen, wenn auch sehr
restriktiv, vergeben werden).

Bund

Forschung im Bereich Brennstoffzelle, DME (Dimethylether), Elektro- und
Hybridantriebe.

Mineral0lsteuer / Road-Pricing:

Die Stadt Wien setzt sich fur eine Erhdhung der Mineral6lsteuer fur konventi-
onelle Treibstoffe oder alternativ fir eine Ermalligung bei Maut und Road-
Pricinr alternativ betriebene Fahrzeuge ein (siehe auch Kapitel auf

Seite [L89).

Magistratsinterner Bereich

Beschaffungspolitik:

Ein Funftel der j&hrlich beschafften Pkw des Magistrats bis 2010 sind Elektro-
fahrzeuge (ca. 50 Fahrzeuge). Die Anschaffung erfolgt gemeinsam mit ande-
ren Stadten und Flottenbetreibern, indem der Anschluss an bereits bestehende
Initiativen (in Schweden, Deutschland und anderen européischen Staaten) ge-
sucht wird. Durch die hohe und garantierte Stiickzahl an insgesamt ange-
schafften Fahrzeugen sinkt der Preis in erheblichem Ausmal} und verbessert
sich die Qualitat des Angebotes.

Ein Flottentest fiir Brennstoffzellenfahrzeuge wird durchgefiihrt, sobald diese
Technologie verfligbar wird und weniger als das Dreifache von herkdmmli-
chen Fahrzeugen kostet.

6.15.4 Weitere Vorteile

Vorbildwirkung der Stadt
Reduktion von Luftschadstoffen
Forschungs- und Entwicklungsimpulse fur die Wiener Wirtschaft

Imagegewinn der Stadt Wien als Umweltmusterstadt.
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6.15.5 Auswirkungen auf die Wirtschaft

Budgetkosten:

Das Budget der Stadt Wien wird durch die erhéhten Ausgaben fiir Elektrofahr-
zeuge in der Hohe von jahrlich ca. 700.000 6S (50.870 €) belastet.

Volkswirtschaftliche Kosten:

Die Studie des Umweltministeriums rechnet bei der Einfllhrung von Elektrofahr-
zeugen mit volkswirtschaftlichen Kosten zwischen 6S 854 und 5.735 (62 — 417 €)
je Tonne reduzierten CO,-Emissionen, bei Biotreibstoffen zwischen Gewinnen
von 6S 4.653 (338 €) und Kosten von 6S 215 (15,6 €) je Tonne reduzierten CO,-
Emissionen. Umgelegt auf die vorgeschlagenen MalRnahmen (mit Ausnahme des
Road-Pricing und der Mineral6dlsteuer) kann man von volkswirtschaftlichen Kos-
ten von ca. 7,5 Millionen 6S (0,55 Mio. €) jahrlich ausgehen.

Seite 187



Klimaschutzprogramm Wien

Rahmenbedingungen verandern

Die Veranderung von wichtigen Rahmenbedingungen, die nicht im Kompetenz-
bereich der Stadt liegen, ist eine VVoraussetzung fiir die Wirksamkeit der ibrigen
MalRnahmen und birgt ein Drittel des gesamten CO,-Reduktionspotenzials in sich.
Wien wird sich mit den ihr zur Verfiigung stehenden Mitteln fiir Anderungen bei
Bund und EU einsetzen. Einerseits sollen die Verkehrstrager bis 2010 die von ih-
nen verursachten Kosten tragen. Andererseits geht es darum, mit wirksamen In-
strumenten die technisch mogliche Effizienzsteigerung bei den Fahrzeugen zu re-

alisieren.

Die Wiener Initiative flir Kostenwahrheit im Verkehr zielt auf eine Veranderung
dieser Rahmenbedingungen ab.

Tabelle 18:  Ziele der KliP-MalRnahmenprogramme im Handlungsfeld Mobilitat: Rah-
menbedingungen verdandern
PROGRAMME Zentrale Ziele der Programme

RAHMENBEDINGUNGEN VERANDERN

Kostenwahrheit

Eine schrittweise Anhebung der Mobilitatskosten fiihrt bis 2010 zu einer
Deckung der durch den Verkehr verursachten Kosten.

Tabelle 19:  Bewertung der KliP-Malinahmenprogramme im Handlungsfeld Mobilitat:
Rahmenbedingungen veréandern
COs-Reduktions- Buadget- Volkswirt- Bewertung
potenzial wirkung schaftliche Prioritadt
Wirkung
im Vergleich zum Anderung zu minus:
Trendszenario: bestehenden Einsparungen
3,6 Mio. Tonnen Budgetansatzen plus: Kosten
PROGRAMME in 1000 t in% (in Mio.6S (in Mio.6S 1-3
jahrlich) jahrlich)
RAHMENBEDINGUNGEN VERANDERN 540 15 % 2 -3000
Kostenwahrheit 540 15 % Einnahmen -3000 2
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6.16 Wiener Initiative fir Kostenwahrheit im Verkehr

6.16.1 Ziele

Eine schrittweise Anhebung der Mobilitatskosten fuhrt bis 2010 zu einer De-
ckung der durch den Verkehr verursachten Kosten. Die Einfihrung der Kos-
tenwahrheit potenziert die Wirkung der anderen KliP-MaRnahmen-
programme.

Die Einflussmdglichkeiten von Wien sind in diesem Bereich sehr begrenzt. Da es
sich aber um entscheidende Rahmenbedingungen handelt, die fur die Wirkung
und auch fir die Kosten der Gibrigen MalRnahmen entscheidend sind, ist es wich-
tig, dass Wien seine Einflussméglichkeiten effektiv im Sinne des Klimaschutzes
ergreift.

Die Stadt Wien unterstiitzt den Bund bei der Umsetzung des Stufenplanes zur E-
missionsreduktion im Verkehr. Durch eine verursacherbezogene Zuordnung der
Kosten auf die einzelnen Verkehrsmittel werden ineffiziente Mobilitats-
entscheidungen verhindert.

Insgesamt bedeutet dies eine Erhdhung der Mobilitatskosten (bei gleichzeitiger
Abnahme von anderen Steuern), was zu einer deutlichen VVerminderung der Ver-
kehrsleistung fiihrt. Die Chancen bzw. die Wirksamkeit vieler anderer MaRRnah-
men zur Verkehrsvermeidung, -verlagerung und zur Effizienzsteigerung wird
durch diese MalRnahmen deutlich gesteigert.

In der zeitlichen Abfolge sollten zuerst Lkw-, Flug- und Pkw-Verkehr schrittweise
an die vollen volkswirtschaftlichen Kosten herangefiihrt werden. Erst danach
kénnten auch die Subventionen fir den o6ffentliche Verkehr verringert werden.
Damit bekommt der 6ffentlichen Verkehr die Chance, sich durch Kostensenkun-
gen fiir den Wettbewerb zu risten.

CO,-Reduktionspotenzial bis 2010 im Vergleich zum Trendszenario:

15 % von 3,6 Millionen Tonnen:
540.000t CO,

6.16.2 Umsetzungshemmnisse

¢ Die meisten MaBnahmen liegen in Bundes- oder EU-Kompetenz. Der Einfluss
der Stadt Wien ist daher beschrénkt.

® Gegen diese MalRnahmen arbeiten einflussreiche Lobbies:
Road-Pricing stof3t auf groRen Widerstand der Automobilclubs, die Besteue-
rung von Lkw-Verkehr wird von der Wirtschaft heftig bekdmpft und die Be-
steuerung des Flugverkehrs l&sst sich nur auf europdischer oder weltweiter E-
bene sinnvoll 16sen.

Seite 189



Klimaschutzprogramm Wien

Die Erh6hung der Mineraldlsteuer stofit auf Grenzen, weil durch den Tank-
tourismus ein Ausweichen in die Nachbarstaaten in Osterreich in hohem Um-
fang mdglich ist.

6.16.3 Aktionsprogramm und Umsetzungsaktivitaten

Road-Pricing:

Die Stadt Wien setzt sich beim Bund und in der EU fir eine rasche Einfiih-
rung des Road-Pricing fur Lkw und Pkw ein. In einer ersten Stufe werden die
Autobahnen bemautet, schrittweise wird das System auf das gesamte uber-
geordnete Strallennetz ausgedehnt. Im Nationalen Umweltplan (NUP) ist vor-
gesehen, dass die Tarife fir Pkw in vorhersehbaren Schritten bis 2010 auf ca.
75 Groschen je km erhéht werden.

Die Stadt Wien benitzt Road-Pricing zusétzlich zur Bewirtschaftung der Eng-
pésse im Strallennetz, um Strallenneubauten dort zu vermeiden.

Flugreisen:

Die Stadt Wien setzt sich bei Bund und am besten gemeinsam mit anderen eu-
ropéischen Stadten bei der EU fiir die Einflihrung einer Kerosinbesteuerung
sowie der Mehrwertsteuer fur Flugreisen ein. Die Diskussion in der EU ist be-
reits in vollem Gange. Es gibt gute Chancen fiur die Einflhrung dieser Steu-
ern, wenn es entsprechendes Lobbying gibt.

Lkw-Verkehr:

Die Stadt Wien setzt sich beim Bund und bei der EU dafiir ein, dass das Oko-
Punkte-System in Hinkunft zu einer Einddmmung des Transitverkehrs fiihrt
und dass die Moglichkeit der Aufrechterhaltung und allfalligen Verscharfung
des Nachtfahrverbotes erhalten bleibt. Es soll eine (ber das Jahr gleichmaRige
Verteilung der Okopunkte angestrebt werden, und zwar durch eine monatliche
oder quartalsweise Vergabe der Okopunkte.

Normverbrauchsabgabe:

Die Stadt Wien setzt sich beim Bund fir eine starkere Differenzierung der
Normverbrauchsabgabe ein. Damit werden effizientere und weniger Energie
verbrauchende Autos billiger, viel Energie verbrauchende Autos entsprechend
teurer. Dies flhrt zu einer rascheren Verminderung des durchschnittlichen
Verbrauches der Neufahrzeuge.

6.16.4 Weitere Vorteile

Die Besteuerung flhrt durch ihre entzerrende Wirkung zu einer effizienteren
Verwendung der volkswirtschaftlichen Ressourcen und damit zu einer Wohl-
fahrtssteigerung. Werden zusatzlich noch verzerrende Abgabenverringerung
der Abgabenbelastung der Einkommen) entsprechend vermindert, verdoppelt
sich der Effekt.

Es entsteht ein groRRer Spielraum fiur Steuersenkungen oder Ausgabenerhéhun-
gen fiir Energieeffizienzmalinahmen.
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* Die Luftqualitat verbessert sich, die Ld&rmemissionen und die Unfalle nehmen
ab.

* |nfrastrukturkosten im StraRenbau werden durch eine effiziente, raumlich und
zeitlich differenzierte Bewirtschaftung eingespart.

6.16.5 Auswirkungen auf die Wirtschaft

Budgetauswirkungen:

Auswirkungen auf das Budget der Stadt Wien ergeben sich allenfalls aus der star-
ken Veranderung der Osterreichischen Steuereinnahmenstruktur und des Finanz-
ausgleiches. Die Infrastrukturkosten fur das spezifische Road-Pricing in Wien
werden bei weitem durch die Einnahmen sowie die vermiedenen Stral3eninfra-
strukturkosten tiberkompensiert.

Volkswirtschaftliche Wirkungen:

Die Studie des Umweltministeriums errechnet je nach Bewertung der CO,-
Emissionen volkswirtschaftliche Gewinne in der Hohe zwischen 6S 4.343 und
9.169 (315 - 666 €) je Tonne CO,-Reduktion fir die MalRnahme StralRenbentit-
zungsgebuhr. Das ergdbe Einsparungen von mehr als 3 Mrd. 6S (218 Mio. €)
jahrlich durch die Einfiihrung dieser Mal3nahmen.
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[ STADTVERWALTUNG

Klimaschutzmanahmen kénnen durch die Stadt (das Bundesland) Wien nicht nur
durch marktwirtschaftliche und ordnungspolitische Instrumente, die auf die Ent-
scheidungen der Birgerinnen und Birger einwirken, umgesetzt werden, sondern
auch durch eine Reihe von Aktivitaten im eigenen Verwaltungsbereich. Dabei tritt
die Stadtverwaltung als nicht unmalgeblicher Einkdufer auf, z. B. von Energie,
haustechnischen Anlagen, Kraftfahrzeugen, Buirogerdten, Baustoffen, land-
wirtschaftlichen Produkten. Im Sinne der Vorbildwirkung auf die Bevolkerung
und die Privatwirtschaft sollte sich gerade die 6ffentliche Hand bei ihren Investi-
tionsentscheidungen von volkswirtschaftlichen und nicht nur von betriebswirt-
schaftlichen Uberlegungen leiten lassen. Diesem Grundsatz fiihlt sich die Stadt
Wien in den klimarelevanten Bereichen Energie, Mobilitdt und Beschaffungswe-
sen verpflichtet.

Im Bereich der Wiener Stadtverwaltung betrugen die Kosten fur Strom, Gas und
Waérme im Jahr 1995 (Rechnungsabschluss 1995) 1,55 Milliarden Schilling, wo-
von der weit Uberwiegende Teil auf den Energieverbrauch in den rund 4.000 Ma-
gistratsgebauden, die rund 1.000 Magistratsobjekten zuzurechnen sind, entfiel.
Damit liegen die jahrlichen Energiekosten bei rund 20.000 6S (1.453 €) pro Be-
schaftigtem.

Insgesamt wurden 1996 in den Gebduden der Stadt Wien uber 1.700 GWh End-
energie eingesetzt, was einem Anteil am gesamten Endenergieverbrauch Wiens
von knapp 5 % entspricht. Die Entwicklung des Endenergieverbrauches der Wie-
ner Stadt- und Landesverwaltung (ohne WIENSTROM, WIENGAS und Trakti-
onsstrom der WIENER LINIEN) und der einzelnen Energietrager zeigt

il

Mit einem Stromverbrauch von rund 500 GWh — davon knapp die Halfte in den
Krankenanstalten und rund 60 GWh fiir die 6ffentliche Beleuchtung — und Strom-
kosten in Hohe von 773 Mio. 6S (56,2 Mio. € laut Rechnungsabschluss 1995)
stellt dieser Energieeinsatz nicht nur aus klimapolitischer Sicht ein zentrales
Handlungsfeld dar.

Wichtigster Verwendungszweck ist aber der Einsatz fur ,Raumwérme und
Warmwasser. 1996 wurden dafir rund 1.200 GWh Endenergie eingesetzt. Im-
merhin rund 7 % des Wiener Endenergieeinsatzes fur Raumwarme und Warm-
wasser entfallen auf die Magistratsobjekte. Eine Aufstellung ber Zahl, Nut-
zungsart sowie die Entwicklung des Energieverbrauches fiir Raumwérme zeigt

abelle 20

In der Abrechnungsperiode 1994/95 entfielen fast 51 % des Endenergieeinsatzes
fir Raumwarme und Warmwasser auf Krankenanstalten und Pflegeheime, die im
Gegensatz zu den anderen Gebdudetypen des Magistrates im Klimablndnis-
betrachtungszeitraum einen massiven Verbrauchsanstieg verzeichneten. Dieser
war auch durch Neubauten (SMZO, tw. AKH etc.) bedingt. Ein Anteil von etwa
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16 % entfallt auf Schulen, wahrend Béder und Amtshduser Anteile von 7 % und
6 % aufweisen. In der Gruppe ,,Sonstige” wurden alle anderen Gebaudetypen des
Magistrates zusammengefasst, v. a. einige Wohnhausanlagen, rund 350 Kinder-
tagesheime, VVolkshochschulen, Pensionistenclubs. Auf sie entfallt insgesamt ein
Anteil von 20 %.

Abbildung 9: Energieverbrauch der Wiener Landesverwaltung (OSTAT, WStW)

Tabelle 20:
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Entwicklung des Endenergieeinsatzes fir Raumwarme und Warmwasser in
Magistratsobjekten (MA 32)

Endenergieeinsatz 1986/87 | Endenergieeinsatz 1994/95

Anzahl 1994 (GWh) (GWh)
Krankenanstalten 55 4315 540,2
Schulen 285 188.7 167,3
Amtshéuser 50 62,6 59,1
Bader 44 73,9 75,3
Sonstige =500 285,2 217,5

Gesamt =1000 1.041,9 1.059,4

Durch die Umstellung von festen und flissigen Energietrdgern auf Fernwéarme
wurde beim Verwendungszweck Raumwérme und Brauchwasser im Zeitraum
1986/87 bis 1994/95, trotz einer Zunahme des Endenergieverbrauches um 1,5 %,
eine CO,-Emissionsreduktion von tber 20 % erreicht. Der Anstieg von 1994/95
bis 1996 ist zu einem hohen Mal auf die extremen Wintertemperaturen zurtick-
fuhrbar.

Durch den massiven Anstieg des Stromverbrauchs (1987: 296 GWh, 1996: 503
GWh) wurde allerdings eine CO,-Emissionszunahme verursacht. Dadurch kam es
insgesamt zu keiner signifikanten Reduktion der CO,-Emissionen ([Tabelle 21).
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Tabelle 21:

Tabelle 22:

Entwicklung der durch die Wiener Stadtverwaltung verursachten CO,-

Emissionen in 1000 Tonnen (Energieeinsatz It. Tabelle 20 auf Seite

Jahr 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 [ 1994 [ 1995 | 1996

CO,-Emissionen (1000 t) | 346 | 318 | 304 | 327 | 346 | 309 | 309 | 312 | 336 | 356

Die Ausgaben der Wiener Stadtverwaltung fur die Bereiche, welche unter dem
Titel Beschaffung (exkl. Bau- und Baunebengewerbe) subsumiert werden kénnen,
betrugen 1995 9,44 Milliarden Schilling. Die Ausgaben fir das Bau- und Baune-
bengewerbe (inkl. Instandhaltung, Baukostenbeitrdge, Forderung Wohnbau und
Wohnhaussanierung) betrugen 30,06 Milliarden Schilling, was einen Anteil von
20,5 % an den Gesamtausgaben der Stadt Wien ausmacht. Diese Summen verkor-
pern Produkte und Materialien, die aufgrund ihrer Menge (insbesondere Bauge-
werbe), ihrer Toxizitat bzw. ihrer indirekten Wirkungen (z. B. Treibhauspotenzial
von H-FCKW und H-FKW) und der Aufwendungen zu ihrer Herstellung (insbe-
sondere Energiebedarf zu ihrer Herstellung) erhebliche Klima- und Umwelt-
relevanz besitzen.

Aufgrund der Mannigfaltigkeit der Produkte, Materialien und Dienstleistungen ist
es nur fir wenige Produkte mdglich, die mit ihrer Herstellung, ihrem Gebrauch
und ihrer Entsorgung verbundenen klimarelevanten Emissionen in quantitativer
Weise anzugeben. Einige typische Beispiele finden sich in[Tabelle 22| Eine quan-
titative Bilanzierung der Klimarelevanz des gesamten Bereiches Beschaffung ist
derzeit nicht moglich.

Exemplarische Darstellung der Klimarelevanz von Produkten

Verbrauch 1996 im Gesamtenergieverbrauch CO,-Emissionen ¥
Magistrat Wien zur Produktion
150 Mio. Blatt Recyclingpapier 03,1 GWh 0830t
110 Mio. Blatt holzfreies 06,6 GWh 01780t
Frischfaserpapier
25.000 kg Kompaktwaschmittel 044t
035.000 m® XPS-Dammstoffplatten 018,2 GWh 04.900 t +208.000 t ©

a) CO,-Emissionsfaktor = 269 t/GWh (siehe Teil C, ,,Die Zahlen zum KIiP*)

b) Abschatzung basierend auf Daten der Produktlinienanalyse ,,Waschen und Waschmittel*,
Oko-Institut Freiburg, 1996.

c) Ca. 4.900 t CO, werden durch die aufzubringende Herstellungsenergie verursacht. 208.000 t
CO,-Aquvalente entsprechen dem Treibhauspotenzial der in der Dammstoffschaumung einge-
setzten H-FCKW bzw. H-FKW. Die Berechnung beruht auf der Annahme, dass die gesamte
eingesetzte Dammstoffmenge mit H-FCKW bzw. mit H-FKW geschdaumt wurde und dass das
gesamte Treibmittel im Laufe des Produktlebenszyklus, d. h. inklusive Abbruch, in die Atmo-
sphére gelangt. Berechnungsfaktor THP,g jane = 3300 (durchschnittlicher Wert fur R22, R141b
und R142b). Bei der Berechnung Uber einen Betrachtungszeitraum von 100 Jahren ergeben sich
CO,-Aquivalente in der Hhe von rund 87.500 t. Diese CO,-Aquivalente entsprechen also nicht
der tatséchlichen jahrlichen Emission, sondern dem maximalen Potenzial an CO,-Aquivalenten,
welches durch die jahrlich eingesetzte Dammstoffmenge gebildet wird.

Obwohl die in[Tabelle 23 angefiihrten Werte — mit Ausnahme des Verzichtes auf
H-FCKW und H-FKW geschdumte Dammstoffe — im Vergleich mit den in den
Handlungsfeldern Wohnen, Betriebe und Mobilitdt angefiihrten CO,-
Reduktionspotenzialen relativ gering erscheinen, kann durch eine weitere Forcie-
rung der umweltfreundlichen Gestaltung der Beschaffung und durch die Schlie-
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Rung von Stoffkreislaufen ein wesentlicher Beitrag zum Klimaschutz geleistet
werden. Der Effekt ergibt sich dabei aus der Vielzahl der MalRnahmen, die im
Laufe der reguléren Beschaffung bzw. des Ersatzes von Produkten sowie durch
die Auftragsvergabe und die Anderung von Nutzerlnnenverhalten, mitunter ohne
budgetéren Mehraufwand, moéglich sind. Aufgrund der groRen Mengen an Stoffen
und Materialien kommt dabei dem Bereich Hoch- und Tiefbau besondere Bedeu-
tung zu.

Schwerpunkt der Betrachtungen im Beschaffungsbereich sind klimarelevante As-
pekte von Produkten und Dienstleistungen. Daruber hinaus haben die beschaf-
fungsrelevanten KliP-MaRnahmenprogramme (siehe Kapitel bis jedoch
Bezug zu anderen Umweltthemen und stellen insbesondere einen wichtigen Bei-
trag zur umweltgerechten Gestaltung von Stoff- und Materialstromen im Sinne ei-
ner nachhaltigen Wirtschaftsweise dar.

Neben den direkten Umweltentlastungen durch eine umweltfreundliche Beschaf-
fung hat das Verhalten der o6ffentlichen Hand auch eine Vorbild- und Signalfunk-
tion fiir den privatwirtschaftlichen und privaten Bereich. Aufgrund der relativ
grolRen Mengen, die durch die 6ffentliche Hand umgesetzt werden — in der EU
sind dies insgesamt 720 Mrd. €, was rund 11 % des Bruttoinlandsproduktes in Eu-
ropa ausmacht —, besitzt die 6ffentliche Beschaffung eine nicht zu unterschétzen-
de Marktmacht. So wird mit der Nachfrage nach umweltfreundlichen Produkten
und Dienstleistungen die Entwicklung solcher angeregt und ihre Markteinfiihrung
und Marktdurchdringung unterstiitzt. Obwohl sich die im Handlungsfeld Stadtver-
waltung aufgefiihrten MaRnahmen im Wesentlichen auf den magistratsinternen
Handlungsbereich beziehen, ist auf diesem Wege auch eine AuRenwirkung zu er-
warten.

Ein 6kologisches Einkaufsverhalten als eine Strategie des vorsorgenden Umwelt-
schutzes kann auch dazu beitragen, externe Umweltkosten (6konomische Kosten
infolge von Umweltbelastungen oder Umweltschdden, die von der Gesellschaft
und nicht vom Verursacher getragen werden) zu reduzieren. Eine Quantifizierung
im Rahmen dieses Aktionsprogramms ist ebenfalls aufgrund der Vielfalt der Pro-
dukte und Leistungen nicht mdglich. Dartber hinaus existieren eine Reihe von
unterschiedlichen Verfahren der Monetarisierung dieser Kosten, die entsprechend
ihrem methodischen Ansatz zu unterschiedlichen Ergebnissen kommen. Zur Ver-
anschaulichung sei nur erwéhnt, dass fir die Herstellung der in der Bundesrepu-
blik Deutschland verwendeten Waschmittel und Waschhilfsmittel auf Basis des
Verfahrens der Vermeidungskosten externe Kosten fur die energiebedingten Luft-
emissionen in der Hohe von 138 Mio. DM (70 Mio. €) errechnet wurden.
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7.1 Programm ,Klimaschutz im Magistrat”

7.1.1 Ziele

» Der Endenergieeinsatz fur Niedertemperaturwéarme soll um zumindest
10 % reduziert werden. Dies bedeutet, dass zumindest bei einem Drittel
der beheizten Flachen (und bei rund einem Drittel des Warmwasser-
verbrauchs) bau- und haustechnische MaRnahmen ergriffen werden, die
in den betroffenen Magistrats- und Bezirksobjekten zu einer Reduktion
des Endenergieeinsatzes um zumindest ein Drittel fuhren.

« Stabilisierung des Stromverbrauchs auf dem Niveau von 1995.

» Weitestgehende Umstellung aller derzeit noch mit Heizol, Kohle oder
Koks beheizter Magistratsobjekte auf Fernwéarme, erneuerbare Energie-
trager oder Erdgas zur Deckung des Raumwéarme- und Warmwasserbe-
darfs.

» Der Energieverbrauch von elektrischen Buro- und Haushaltsgeraten soll
bei der Beschaffung konsequent bericksichtigt werden.

Aufgrund der groBen Bedeutung des Energieeinsatzes fir ,,Raumwarme und
Warmwasser* und der bereits weit fortgeschrittenen Umstellung auf weniger CO,-
intensive Heizenergietrager (siehe auf Seite [193) sind vor allem
MaRnahmen zur Senkung des Heizenergie- und Warmwasserbedarfs durch Wér-
meschutzmalRnahmen (siehe z. B. Programm ,,Thermoprofit“ im Programm
»Wohnen“) und durch haustechnische Effizienzsteigerungsmafinahmen von Be-
deutung.

Fur die Entwicklung der durch ,,den Magistrat* verursachten CO,-Emissionen ist
dartiber hinaus die zukiunftige Stromverbrauchsentwicklung sehr wichtig. Deshalb
sind StromsparmalRnahmen (siehe die KliP-MalRnahmenprogramme ,,Wien spart
Strom** in den Handlungsfeldern ,,Wohnen* und ,,Betriebe*) besonders relevant.

Untersuchungen in mehreren deutschen Kommunen zeigen, dass das Einsparpo-
tenzial durch kommunales Energiemanagement im Bereich Raumwérme — in Ab-
héngigkeit von der Ausgangssituation — 25 bis 60 %, jenes im Bereich der Strom-
anwendungen mindestens 10 % betrégt.

Im Rahmen des KIiP wurden erste Ergebnisse einer ,,Energiebuchhaltung® fir
hunderte Schulen, Kindertagesheime und Amtshduser ausgewertet. Die Ergebnis-
se weisen ebenfalls auf ein grofies Einsparpotenzial und auf einen grof’en Hand-
lungsbedarf hin, der auch in anderen Gebaudekategorien gegeben sein wird.

Ubertragt man in- und auslindische Erfahrungen und Untersuchungen auf den ge-
samten Bereich der Wiener Stadtverwaltung, so kann von einem langfristig reali-
sierbaren Energieeinsparpotenzial in Hohe von mindestens 30 % und einem damit
verbundenen Energiekosten-Einsparpotenzial in Hohe von zumindest 500 Mio. 6S
(36,3 Mio. €) p. a. ausgegangen werden.

Fur die Festlegung eines CO,-Reduktionsziels fiir das Zieljahr 2010 wére das
Vorliegen einer Prognose uber die zukiinftige Entwicklung des Energieeinsatzes
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im Bereich des Magistrats hilfreich. Geht man in einem worst-case Szenario von
einer Stabilisierung oder nur geringfuigigen Erhéhung des Energieeinsatzes fir
Niedertemperaturwarme und einem Stromverbrauchszuwachs entsprechend der
fir ganz  Wien geltenden  Stromverbrauchsprognose der WIENER
STADTWERKE von 1,9 % p. a. aus, so ergabe sich — ohne Beriicksichtigung sin-
kender CO,-Emissionsfaktoren fir Strom und Fernwédrme — eine Zunahme der
CO,-Emissionen um 40.000 bis 50.000 Tonnen. Diese Zunahme resultiert zum
weit Uberwiegenden Teil aus der rund 30-prozentigen Zunahme des Strom-
verbrauchs (von rund 500 auf 650 GWh) im Zeitraum 1995 bis 2010.

Durch die Erreichung der oben genannten Ziele des Programms ,,Klimaschutz im
Magistrat kann — unter Beriucksichtigung der bis 2010 absinkenden CO,-
Emissionsfaktoren (siehe Kapitel BJab Seite f2) fiir Strom und Fernwarme — eine

CO,-Emissionsreduktion von rund

* 50.000 Tonnen im Jahr 2010 gegentiber 1995,

* 60.000 Tonnen im Jahr 2010 gegentiber 1987,

® 90.000 Tonnen im Jahr 2010 gegentiber dem Prognosewert fiir 2010

erreicht werden. Rund die Halfte dieser CO,-Reduktion wird durch die 20 %ige
Reduktion des CO,-Emissionsfaktors fir Strom, je rund ein Viertel durch die
20 %ige Reduktion des CO,-Emissionsfaktors fir Fernwérme und durch die wei-
tere Energietragerumstellung erreicht.

7.1.2 Umsetzungshemmnisse

Die Stadt Wien stellt mit der Vielzahl zu verwaltende Objekte und rund 70.000
Beschéftigten eine sehr grolRe Verwaltungseinheit dar, in der sich organisatorische
MalRnahmen oft sehr schwer umsetzen lassen. Der alltdgliche Betrieb in den 6f-
fentlichen Institutionen l&sst den Mitarbeiterlnnen meist wenig Zeit, zusatzliche
Anforderungen zu erledigen. Daher kommt der Information und Motivation der
Mitarbeiterlnnen sowie der organisatorischen Betreuung gerade auch wahrend der
Umsetzungsphase grolie Bedeutung zu.

Dartiiber hinaus ist fur die Umsetzung der MaRRnahmen die (Mit-)Zusténdigkeit ei-
ner Vielzahl von Dienststellen und auch der Bezirke zu berlicksichtigen, deren
Koordination eine besondere Herausforderung darstellt.

7.1.3 Aktionsprogramm und Umsetzungsaktivitaten

Um bis zum Jahr 2010 diese MalRnahmen umsetzen bzw. die Ziele erreichen zu
kdnnen, bedarf es zusatzlicher Aktivitaten und neuer Rahmenbedingungen. Dass
zahlreiche der bereits angesprochenen notwendigen Anderungen von Rahmen-
bedingungen, die nicht dem Einflussbereich Wiens unterliegen, das Programm
,.Klimaschutz im Magistrat* positiv unterstiitzen, sei angemerkt.

In erster Linie ist das Programm ,,Klimaschutz im Magistrat* aber durch magist-
ratsinterne MaRRnahmen umzusetzen. Das folgende Aktionsprogramm richtet sich
daher in erster Linie an alle zustandigen und mitarbeitswilligen Stellen im Bereich
der Stadt- und Bezirksverwaltungen:
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Auf Basis der Ergebnisse der EDV-gestiitzten ,,Energiebuchhaltung”, deren
Aufbau durch das KIliP-Wien einen wesentlichen Anstol} erhielt, wird

- ein ,bench-marking* gKennzahIen-VergIeiche zwischen vergleichbaren
Objekten: z. B. KWh/m".a, 6S oder € pro Schiiler),

— die Aufstellung von Prioritatenlisten fiir Sanierungsprogramme,
— ein effizientes Energiecontrolling

moglich. Diese die konkreten EinsparmaRfnahmen vorbereitenden Elemente
sollen so schnell als méglich flr einen relevanten Teil der Magistratsobjekte
umgesetzt werden. Fir die Zukunft ist die laufende Pflege einer standardi-
sierten Energiebuchhaltung fur jedes Objekt geplant.

In der Folge wird die Umsetzung von konkreten EinsparmaRnahmen durch die
schon bisher (blichen Sanierungsmafl3nahmen aus dem laufenden Budget
und durch zusétzliche ,,Energiesparfonds* forciert. Diese Fonds sollen einmal
dotiert werden und die Finanzierung von EnergiesparmalRnahmen in Schulen,
Kinderheimen, Amtshdusern, Krankenanstalten usw. ermdglichen. Die durch
diese Malinahmen eingesparten Energiekosten sollen in der Folge in die Fonds
zuriickflieBen (,internes Energie-Contracting®) und so weitere Sparmaf-
nahmen ermdglichen.

AuRerdem ist auch eine massive Ausweitung des ,.externen Contractings®,
also der Planung, Durchfihrung und Vorfinanzierung von Energiespar-
maRnahmen durch private Firmen geplant. Damit soll ein 1997 erfolgreich ge-
startetes Pilotprogramm fortgesetzt werden. In Rahmen dieses Programms
wurden nach einer Ausschreibung jene Firmen mit den Sanierungen beauf-
tragt, die fur die vorgegebene zehnjéhrige Amortisationsperiode die héchsten
Energieeinsparungen garantierten. Bei der Fortsetzung der Contracting-
Aktivitaten ist, wie auch schon bisher, darauf zu achten, dass die Energie-
sparmalinahmen nicht durch den Umstieg von Fernwérme auf ,,billigere* E-
nergietrager (wie z. B. Heizol) finanziert werden.

Durch zahlreiche flankierende organisatorische Mallnahmen sollen die Einsparer-
folge unterstutzt werden, z. B. durch

die Installierung eines ,,Energiesonderbeauftragten fiir Magistratsobjek-
te”, der die verschiedenen angesprochenen Malnahmen geschéftsgruppen-
und themenubergreifend koordinieren und in der Zukunft vorantreiben soll.

die regelmaliige Berichtslegung Uber die Energiesparmanahmen und -
erfolge im Bereich der Magistratsobjekte bzw. Giber die Ergebnisse der Ener-
giebuchhaltung sowohl an die Offentlichkeit als auch an die jeweiligen
Dienststellen. Dadurch sollen die im allgemeinen Sachaufwand ,,untergehen-
den“ Energiekosten auch den einzelnen Dienststellen und Gebdudenutzern
transparent gemacht werden.

die Aus- und Weiterbildung der Energieverantwortlichen (Energiebeauf-
tragten fur Geb&ude, Hausmeistern, Hallenwarten und Mitarbeitern).

Verbindliche Festlegung organisatorischer MalRnahmen mittels Dienstanwei-
sungen und verstarkte Uberpriifung deren Einhaltung (,, Thermometererlass®).
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die Einfihrung von Gratifikationsmodellen, die Verantwortlichen bzw.
Dienststellen, die durch ihr energiebewusstes Verhalten zu Energiekostenein-
sparungen beitragen, einen 6konomischen Anreiz geben.

Bei der Berechnung der Wirtschaftlichkeit von EnergiesparmalRnahmen im
Bereich der Stadtverwaltung soll eine verbindliche Bertcksichtigung der ex-
ternen Kosten (z. B. die durch die Energienutzung verursachten Emissions-
schaden) erfolgen. Als Vorbild fur diesen Ansatz kann das im Bereich der
Schweizer Bundesgebdude geltende Bewertungsmodell fir Emissions-
Schadenskosten des Schweizer Bundesamts flir Energiewirtschaft gelten.

Folgenden weiteren MaRnahmen soll in Zukunft verstarkt Augenmerk geschenkt
werden:

Aufrechterhaltung der internen Selbstverpflichtung fir den Anschluss von
Magistratsobjekten an die Fernwarme. Die Bezirke (und auch der Bund) soll-
ten sich dieser Selbstverpflichtung anschliel3en.

Solarenergieprogramm fiur 6ffentliche Gebaude (Altersheime, Kranken-
anstalten, Sportstatten, Bader etc.), vor allem bei nicht fernwéarmegestitzter
Warmwasserbereitung.

Bertcksichtigung des zukiinftigen Energieverbrauchs bei eigenen Neu-
bauvorhaben.

Fortsetzung des Effizienzsteigerungsprogramms fiir die Wiener Strafenbe-
leuchtung.

Beschaffungsrichtlinien/-praxis fur energiesparende Einrichtungen und Ge-
réate fur 0ffentliche Gebdaude.

Ersatz von Strom bei Wéarmeanwendungen (z. B. keine elektrische Zusatz-
heizung oder keine elektrischen Handetrockner usw.).

Einkauf von ,,grinem Strom* (siehe Programm ,,Oko-Strom“).

Folgende konkrete EinzelmaRnahmen sind kurzfristig durchfiihrbar:

EDV-Geréte: Erarbeitung einer Strategie zur Umstellung aller bisher instal-
lierten Computer mit entsprechender Eignung (Ausschreibungen 95/22 und
96/21, insgesamt 3.800 Gerate) auf energiesparenden Betrieb (Sleep-Modus),
was mit einer jahrlichen Einsparung von 6S 300.000 (21.800 €) verbunden ist.

EDV-Geréte: Information der BenutzerInnen Uber Energiesparmdglichkeiten

Kopierer: Genaue Vergleichsmessungen an Kopierern auf Basis des ASTM-
Protokolls (American Society for the Testing of Materials), bei Vorliegen ei-
nes signifikanten Unterschiedes sollen entsprechende Kriterien fir die Aus-
schreibung formuliert werden.

Biro- und Haushaltsgerate, Minikiichen: Formulierung einer Ausschreibung
fiir eine Miniklche mit verbesserter Ausstattung, da eine Reihe von Herstel-
lern Minikichen anbietet, bei welchen v. a. Kiihlschréanke einen wesentlich
hoheren elektrischen Verbrauch aufweisen, als es dem Standard entspricht.
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7.1.4 Weitere Vorteile

* Senkung der Energiekosten und Budgetentlastung (pro Prozentpunkt Energie-
einsparung kdnnte das Wiener Budget um 15 Mio. 6S (1,09 Mio. €) entlastet
werden. Mit einer 30-prozentigen Energieeinsparung waére eine jahrliche Aus-
gabenreduktion von 500 Mio. 6S (36,33 Mio. €) verbunden,

* Modernisierung und Qualitatsverbesserungen im kommunalen Gebéaudebe-
stand,

® Schaffung von Arbeitsplatzen,

¢ Belebung des Energie-Contracting-Marktes, einem Zukunftsmarkt, der auch
flir den privaten (v. a. betrieblichen) Gebaudebereich von besonderer Bedeu-
tung sein wird,

® Imagegewinn fur Wien als Umweltmusterstadt; Senkung der Emissionen.

7.1.5 Auswirkungen auf die Wirtschaft

Organisatorische MalRnahmen zur Senkung des Energieverbrauches verursachen
keine Investitionskosten, sondern ,,nur* Personaleinsatz. Sie konnen oft in weni-
gen Monaten oder Jahren umgesetzt werden und rechnen sich hdufig in kurzer
Zeit. Breit gestreute Erfahrungen aus verschiedenen deutschen Kommunen zeigen,
dass durch ein kommunales Energiemanagement bereits bei organisatorischen, d.
h. bei nicht- bzw. gering-investiven MaRnahmen, Kosteneinsparungen von 15 %
erzielt werden konnen.

Fur die Wirtschaftlichkeit bzw. die volkswirtschaftlichen Effekte von MaRnah-
men, die in Verbindung mit Investitionen im Bereich Raumwérme gesetzt werden,
gilt im Wesentlichen das Gleiche wie fir Wohnbauten bzw. andere Nicht-
Wohnbauten. An dieser Stelle sei auch auf die entsprechenden Kapitel verwiesen.

Die Gesamtkosten der ,energietechnischen Zusatzmalinahmen* (Effizienzstei-
gerungsmalRnahmen im Bereich der Gebdudehullen, der Haustechnik und der
stromspezifischen Anwendungen) kénnen fiir den Zeitraum bis 2010 mit mehreren
hundert Millionen Schilling abgeschéatzt werden. Die Budgetbelastung soll da-
durch gering gehalten werden, dass dem Instrument des ,,Einspar-Contractings®,
bei dem die Finanzierung der Einsparinvestitionen durch Dritte erfolgt, hohe Prio-
ritat eingerdumt wird.
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7.2 Programm ,,Magistrat mobil“

Die mobilitatshezogenen MaRnahmen in der Stadtverwaltung wurden in die KliP-
Bausteine im Handlungsfeld Mobilitat integriert. Die Stadtverwaltung spielt oft
die Rolle als Vorbild und Markteinfuhrerin von innovativen Produkten. Sollen die
MalRnahmen quantitativ wirksam werden, bedarf es der Verbreitung auf andere 6f-
fentliche und private Institutionen. Im Folgenden sind die Programmpunkte zu-
sammen gefasst, die die Stadtverwaltung betreffen.

CarSharing in der Stadtverwaltung:

Die Stadtverwaltung nutzt CarSharing fur Dienstfahrten und/oder bringt Autos
in den CarSharing-Fuhrpark ein. Da Dienstautos wahrend der Werktage,
CarSharing-Autos verstarkt an Wochenenden benutzt werden, kann eine ge-
mischte Nutzung zur besseren Auslastung der Autos fiihren. Dies senkt die
Kosten sowohl fir die CarSharing-Organisation als auch fur die Stadt-
verwaltung.

Nach einer Erhebung des Potenzials wird ein Pilotversuch unternommen.

Mobilitdtsmanagement im Magistrat:

Ausgehend von den Erfahrungen des gerade anlaufenden Projektes fur eine
Mobilitatsberatung von drei Magistratsabteilungen wird eine Infrastruktur zur
Mobilitatsberatung im Magistrat aufgebaut, die eine kostengiinstige und ziel-
gerichtete Ausdehnung dieses Projektes ermdglicht, so dass Mobilitats-
management zu einem integralen Bestandteil der Stadtverwaltung wird. Ein
weiterer Aspekt, der im Rahmen des Mobilitdtsmanagements von Magistrats-
abteilungen bearbeitet wird, ist die Dezentralisierung der Verwaltungs-
einrichtungen der Stadt Wien. Damit wird dem Prinzip der ,,kurzen Wege*
Rechnung getragen und die Benitzung des Umweltverbunds fiir Birger wie
auch den Mitarbeiter der Dienststellen attraktiver.

Job Tickets

Die Wiener Betriebe werden bestérkt, Mitarbeiterinnen, die eine Netzkarte
erwerben, eine finanzielle Unterstiitzung zu gewahren. Die Stadt Wien geht
mit gutem Beispiel voran. Verhandlung mit den Wiener Linien Uber eine
Preisreduktion fir die JobTickets bei garantierter Abnahmemenge werden
aufgenommen und als Beispiel flr andere Betriebe herangezogen.

Telearbeitsplatze fir Magistratsbedienstete:

Eine Arbeitsgruppe wird installiert, die das Potenzial fur Telearbeitsplatze,
deren Organisation und Rahmenbedingungen fur Magistratsbedienstete analy-
siert. Darauf aufbauend wird ein Progamm gestartet, in dem den Magistrats-
bediensteten in den dafiir geeigneten Aufgabengebieten die Mdglichkeit der
Telearbeit auf freiwilliger Basis und sozialvertraglich angeboten wird.

Eco-Fahrweise: Fahrsimulatoren:

Die MA 48 kauft einen auf ihre Bedurfnisse zugeschnittenen Fahrsimulator
mit entsprechender Software zur Schulung von Fahrern des magistratsinternen
Fuhrparks sowie der Wiener Stadtwerke und Verkehrsbetriebe/Wiener Linien.
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CarPooling:

Die Stadt Wien unternimmt in Zusammenarbeit mit den Betreibern von
»Smartpool* eine Informations- und Werbeinitiative zur Propagierung von
Fahrgemeinschaften bei den Magistratsbediensteten.

Fuhrpark des Magistrats

Beschaffungskriterien Fuhrpark:

Die Anschaffung der Fahrzeuge erfolgt nach Klimaschutzkriterien. Fahrzeuge,
die einem bestimmten Emissionsstandard nicht mehr entsprechen, werden
binnen kurzer Zeit ausgetauscht. Bis 2005 werden alle Fahrzeuge mit einem
alteren Baujahr als 1985 durch verbrauchsarme Fahrzeuge ersetzt. Bis 2010
wird ein Flottenverbrauch der Pkw von 4 Liter je 100 km angestrebt.

Ausbau der Biodieselflotte:

Im Testbetrieb befinden sich zur Zeit drei RME-betriebene Lkw (ein Ab-
schleppfahrzeug und zwei Mullsammelfahrzeuge) und vier Kleinbusse. Bei
weiterhin positiven Testergebnissen werden ab 2000 jahrlich 10 weitere Grof3-
fahrzeuge auf Biodiesel umgeristet. AuRerdem wird den entsprechenden Initi-
ativen auf Bundesebene (Beimischung von Biodiesel bei allen Diesel-
Fahrzeugen) in vollem Umfang Rechnung getragen.

Beschaffungspolitik:

Ein Funftel der j&hrlich beschafften Pkw des Magistrats bis 2010 sind Elektro-
fahrzeuge (ca. 50 Fahrzeuge). Die Anschaffung erfolgt gemeinsam mit ande-
ren Stadten und Flottenbetreibern, indem der Anschluss an bereits bestehende
Initiativen (in Schweden, Deutschland und anderen européischen Staaten) ge-
sucht wird. Durch die hohe und garantierte Stiickzahl an insgesamt ange-
schafften Fahrzeugen sinkt der Preis in erheblichem Ausmall und verbessert
sich die Qualitat des Angebotes.

Routenwahl:

Die MA 48 fuhrt ihre Politik einer Verbesserung bei der Routenwahl ihrer
Dienste und der Optimierung der Standorte fur ihre Fahrzeuge, die die Trans-
portlogistik wesentlich verbessern, konsequent weiter. Durch Anreizsysteme
werden die Mitarbeiter zur Umsetzung von Verbesserungen angeregt.

Vergabepolitik:
Hohere Anforderungen an Emissionsstandards von Motoren bei der Vergabe
von externen Transportleistungen.
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7.3 Programm ,,Oko-Logisch*

7.3.1 Ziele

* Weitere Forcierung der umweltfreundlichen Beschaffung.

* Erarbeitung eines Kriterienkataloges zur Berticksichtigung des Umwelt-
schutzes bei der Planung und Ausschreibung von Leistungen im Wir-
kungsbereich der Stadt Wien.

¢ Aufbau einer langfristig angelegten abteilungstibergreifenden Arbeits-
struktur zur Erstellung des Kriterienkataloges und zur langfristigen Ab-
sicherung und Begleitung des Prozesses der umweltfreundlichen Beschaf-
fung.

* Totalausstieg aus der Verwendung von H-FCKW- und H-FKW-héltigen
Produkten bzw. von Produkten, wo diese Stoffe bei der Herstellung ein-
gesetzt werden.

Die umweltfreundliche Gestaltung des Beschaffungswesens und der Auftrags-
vergabe soll fortgesetzt und erweitert werden, da durch die Bedachtnahme auf die
Umweltgerechtheit von Leistungen erhebliche Umweltentlastungen erreicht wer-
den kdnnen und auf der anderen Seite 6kologische Produktinnovationen stimuliert
werden. Folgende MalRnahmen sollen dazu beitragen:

Zur Unterstlitzung bei der Planung und Ausschreibung von Auftrédgen ber Leis-
tungen sollen produkt- bzw. produktgruppenspezifische dkologische Kriterien er-
arbeitet und in Form einer Loseblattsammlung und als EDV-Datei zu einem Krite-
rienkatalog der Stadt Wien zusammengefasst werden.

Die umweltfreundliche Gestaltung des Beschaffungswesens ist dabei kein rein
technischer Prozess, der nur durch Kriterien geleitet wird, sie ist vielmehr ein ,,in-
stitutioneller Lernprozess”, der von mdglichst vielen Mitarbeiterinnen, darunter
auch den Nutzerlnnen von Produkten bzw. Infrastruktur, getragen und akzeptiert
werden muss. Dazu sind Information und Aufklarung tber umweltfreundliche
Produkte und Dienstleistungen, standige Rlck- und Absprache und kontinuierli-
che Weiterbildung notwendig.

Der offentlichen Hand kommt eine nicht zu unterschdtzende Vorbildwirkung zu:
Neben der direkten Wirkung auf die Haushalte der Magistratsbediensteten kann
eine Multiplikatorfunktion fir die Bevolkerung durch Kommunikation der magist-
ratsinternen Aktivitaten und Erfahrungen wahrgenommen werden.

Ziel ist der vollstandige Verzicht auf teilhalogenierte Fluor(chlor)kohlenwasser-
stoffe (H-FCKW, H-FKW) und auf vollhalogenierte Fluorchlorkohlenwasserstof-
fe (FCKW), welche gegebenenfalls noch in Altanlagen genutzt werden, bzw. auf
Produkte, wo diese Stoffe bei der Herstellung eingesetzt werden. Aufgrund unge-
niigend aktueller und genauer Daten (iber den derzeitigen Verbrauch im Magistrat
wird auf eine Mengenangabe verzichtet. Der Bereich der Dammstoffe wird in den
KliP-MalRnahmenprogrammen ,,Bau-Klima“ (Kapitel und behandelt.
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Fur die Erstellung von Kriterien fiir eine umweltfreundliche Beschaffung kann auf
eine Vielzahl von Arbeiten und Instrumenten auf dsterreichischer und auch inter-
nationaler Ebene sowie auf bisherige Erfahrungen im Magistrat der Stadt Wien
selbst zuriickgegriffen werden. Insbesondere sei an dieser Stelle das Osterreichi-
sche Umweltzeichen erwéhnt, dessen Richtlinien in Fachausschiissen mit Exper-
tinnen aus Umweltschutz, Wirtschaft und Konsumentenschutz sowie unabhangi-
gen Expertinnen erstellt werden.

7.3.2 Umsetzungshemmnisse

Umweltfreundliche Produkte und Dienstleistungen sind in einer Reihe von Féllen
teurer als herkémmliche, daher wird einer Festlegung auf 6kologische Kriterien in
der Ausschreibung Skepsis entgegen gebracht.

Umweltfreundliche Produkte haben mitunter andere Nutzungseigenschaften als
herkdémmliche. Fir den sachgerechten Umgang und die Akzeptanz durch die Nut-
zerlnnen ist daher teilweise die Weitergabe produktspezifischer Informationen
notwendig. Derartige organisatorische MaRnahmen sind in einer so groRen Ver-
waltungseinheit wie dem Magistrat Wien mit groem Aufwand verbunden.

7.3.3 Aktionsprogramm und Umsetzungsaktivitaten

* Einrichtung einer abteilungstbergreifenden Projektgruppe ,,Umwelt-
gerechte Leistungen® als Organisationsstruktur zur Erstellung eines
»Kriterienkataloges zur Berucksichtigung des Umweltschutzes bei der
Planung und Ausschreibung von Leistungen im Wirkungsbereich der
Stadt Wien*

Die weitere umweltgerechte Gestaltung des Beschaffungswesens und der Auf-
tragsvergabe der Stadt Wien soll durch das abteilungsiibergreifende Projekt
»~Umweltgerechte Leistungen® forciert werden. Im Rahmen dieses Projektes
soll eine langfristig angelegte abteilungsiibergreifende Arbeits- und Organisa-
tionsstruktur aufgebaut werden, um das Anliegen der umweltfreundlichen Be-
schaffung und Auftragsvergabe zu institutionalisieren und einen dynamischen
Charakter des Projektes abzusichern. Wesentliche Aufgabe des Projektes ist
die Erstellung eines ,Kriterienkataloges zur Beriicksichtigung des Umwelt-
schutzes bei der Planung und Ausschreibung von Leistungen im Wirkungsbe-
reich der Stadt Wien“, welcher als Hilfsmittel fir die Bedachtnahme auf die
Umweltgerechtheit von Leistungen dienen soll.

Der Kriterienkatalog bzw. die einzelnen Kriterien umfassen im Wesentlichen
nur die 6kologischen Aspekte und teilweise technische bzw. qualitative Erfor-
dernisse in Form von Normen, insofern diese umweltrelevante Aspekte abde-
cken. Die Kriterien stellen also eine Erganzung zu den Leistungsbeschreibun-
gen dar. Die an die Ausschreibung zu richtenden formellen Anforderungen
sind im Wesentlichen in den §§ 27 - 30 WLVerG bzw. in der ONORM A 2050
in den Punkten 2.1 und 2.2 normiert. Auf diese VVorgaben ist bei der Erstellung
des Kriterienkataloges Bedacht zu nehmen.

Erste Schritte zur Durchfiihrung dieses abteilungsibergreifenden Projektes
sind:
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1.
2.

Benennung eines Projektleiters bzw. einer Projektleiterin

Einrichtung eines Projektteams: Das Projekt sollte idealerweise mit einer
konstituierenden Sitzung beginnen, zu welcher alle relevanten Abteilungen
eingeladen werden und auf welcher ein Projektteam mit Koordinierungs-
funktion eingesetzt wird. Dem Projektteam obliegt die Auswahl der zu be-
urteilenden Leistungen und die Einrichtung von Arbeitsgruppen.

Bildung von Arbeitsgruppen: Arbeitsgruppen werden zur Erarbeitung der
produkt- bzw. produktgruppenspezifischen ¢kologischen Kriterien einge-
richtet. In den Arbeitsgruppen sollten daher Vertreterinnen der Fach-
abteilung/en, welche mit der Vergabe dieser Leistungen befasst sind,
Vertreterlnnen der MA 22, der Wiener Umweltanwaltschaft und gegebe-
nenfalls weitere Personen, die einen inhaltlichen Input liefern kdénnen,
vertreten sein. Die Zusammensetzung der zunéchst einzurichtenden Ar-
beitsgruppen wird auf der konstituierenden Sitzung diskutiert und festge-
legt. Gegebenenfalls ist fiir einzelne Arbeitsgruppen eine externe Beratung
beizuziehen.

Folgende Bereiche sollten u. a. in langerfristiger Perspektive im Rahmen des
Projektes bearbeitet werden:

Blrowesen

Wasch-, Reinigungs- und Pflegemittel

Hoch- und Tiefbau (siehe Programm ,,Bau-Klima**)
Innenausstattung (siehe Programm ,,Bau-Klima“)

Kraftfahrzeuge und Kfz-Werkstatten (ein wichtiger Teil der MaRnahmen
ist bereits in den KliP-MalRnahmenprogrammen ,,Fuhrpark effizient* und
,,Magistrat mobil** beschrieben)

Grinraumgestaltung und -pflege, Schéadlingsbekampfung

Kichen und Kantinen, Veranstaltungen (siehe Programm ,,Oko-
Mahlzeit*)

elektrische Gerdte und Anlagen, Klimatisierung (siehe auch Programm
,.Klimaschutz im Magistrat*)

Wassermanagement
Druckerei und Druckauftrége

Grundsétzlich sollte das Projekt jedoch einen dynamischen Charakter haben,
der es zulésst, auf die jeweiligen Bedurfnisse und aktuellen Entwicklungen in
Wissenschaft und Marktangebot zu reagieren.

* Vollstandiger Verzicht auf halogenierte Kohlenwasserstoffe

Besondere Beachtung miissen im Rahmen der Kriterienerstellung alle Produkte
erhalten, die halogenierte Kohlenwasserstoffe enthalten, bzw. Produkte, bei
deren Herstellung diese Stoffe eingesetzt werden. Dabei soll ein vollstdndiger
Ausstieg aus der Verwendung halogenierter Kohlenwasserstoffe angestrebt
werden. Ein groRer Teil der Anwendungsgebiete ist dabei bereits durch die
Verordnung (EG) Nr. 3093/94 des Rates vom 15. Dezember 1994 (iber Stoffe,
die zum Abbau der Ozonschicht fiihren, sowie durch die Verordnungen tber
das Verbot vollhalogenierter Fluorchlorkohlenwasserstoffe BGBI. 1990/301,
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Verordnung Uber das Verbot von Halonen BGBI. 1990/575, Verordnung ber
ein Verbot bestimmter teilhalogenierter Kohlenwasserstoffe BGBI. 1995/750,
Verordnung tber das Verbot von Trichlorethan BGBI. 1992/776 sowie die
Verordnung uber das Verbot von halogenierten Stoffen BGBI. 1993/210 gere-
gelt.

Im Sinne des Klimaschutzes sind folgende MalRnahmen, die Uber die gesetzli-
chen Vorgaben hinausgehen, zu treffen:

1.

Konsequente Umsetzung des Erlasses MD BD - 539/97 — Dammstoffe aus
Polystyrol-Extruderschaumstoff XPS ohne teilhalogenierte Kohlenwasser-
stoffe als Treibgas sowie Erhebung des potenziellen Lagers an Ddmm-
stoffen, welche mit FCKW, H-FCKW bzw. H-FKW geschdumt wurden,
und Erarbeitung von MalRnahmenvorschlagen zur Etablierung von Entsor-
gungsschienen fir Schaumstoffe in Wien (siehe Programm ,,Bau-Klima**

in Kapitel 7.6).

Durchfiihrung einer (H)F(C)KW-Erhebung Uber die wichtigsten Anwen-
dungen von FCKW, H-FCKW und H-FKW im Magistrat und in der Stadt
Wien, insbesondere Uber den Bestand an Anlagen, welche noch mit FCKW
betrieben werden. Aus diesen Daten sollen MaRnahmen und Instrumente
zur Forcierung des Ausstiegs aus der Verwendung dieser Stoffe entwickelt
werden. Schwerpunkt sollte dabei die Klima- und Kéltetechnik spielen, da
in diesem Bereich am ehesten Probleme mit Ersatzstoffen auftreten. Be-
sondere Bedeutung kommt in diesem Zusammenhang der gezielten und
anwendungsbezogenen Information Uber Alternativtechnologien zu (siehe
Punkt 5).

Der Ersatz von Asthmasprays, bei denen noch immer vollhalogenierte
FCKW als Treibgase eingesetzt werden, durch Pulverinhalatoren ist zu
priifen. Der Ubergang zu Pulverinhalatoren ist dabei insbesondere durch
Informationsarbeit zu leisten. (Fur das Jahr 1999 wurden EU-weit fir die
Herstellung von Inhalationsdosierern insgesamt 4.429 t FCKW zugelas-
sen.)

Politische Untermauerung dieser Aktivitaten durch die Vorlage eines Be-
schlusses im Gemeinderat: ,,Der Magistrat der Stadt Wien verzichtet in
seinem Zustandigkeitsbereich auf die Beschaffung H-FCKW- und H-
FKW-hdltiger Produkte, Gerate und Anlagen.” bzw. Herausgabe eines
gleichlautenden Erlasses. Werden in anzubietenden Leistungen in begriin-
deten Ausnahmeféllen Produkte oder Geréte, die H-FCKW bzw. H-FKW
enthalten, zugelassen, sind die malgebenden Grinde im Vergabe-
geschaftsstick anzufiihren (siehe Vorgangsweise in der Umsetzung des
Verzichtes auf PVC, andere halogenhaltige Kunststoffe oder halogenierte
Kohlenwasserstoffe).

Internationale Tagung zum Thema ,,Klima- und Kaltetechnik ohne Halo-
genkohlenwasserstoffe”: Im Bereich der gewerblichen und industriellen
Klima- und Kiihlgerdte werden derzeit noch selten halogenkohlenwasser-
stofffreie Anlagen eingesetzt, obwohl dies in vielen Féllen bereits mdglich
wére. Um das Wissen und die Kommunikation tber alternative Technolo-
gien (Anlagen ohne Halogenkohlenwasserstoffe) zu fordern und neue
Entwicklungen auf dem Gebiet der Klima- und Kaltetechnik vorzustellen,
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soll eine internationale Fachtagung zu diesem Thema in Wien durchge-
fiihrt werden. Zielgruppe sind vorwiegend Branchen, die vermehrt Klima-
und Kaltetechnik einsetzen, Hersteller sowie Multiplikatorinnen.

* Einrichtung einer Arbeitsgruppe ,,Druckereiwesen* zur Erhebung und
Umsetzung von Potenzialen zur Umweltentlastung im Druckereibetrieb

Im Rahmen eines Workshops mit den Magistratsabteilungen mit eigenem
Druckereibetrieb sollen eine tGberblicksméRige Zusammenstellung der verwen-
deten Druckverfahren und -techniken erfolgen und Mdglichkeiten, Grenzen
und Umstellungspotenziale fir neue, umweltschonende Technologien (z. B.
Pflanzendl-Druckfarben, pflanzliche Reinigungsmittel, wasserloser Offset-
druck etc.) vorgestellt und diskutiert werden.

Darauf aufbauend erfolgt die Festlegung einer Vorgangsweise zur Nutzung
vorhandener Potenziale bzw. gegebenenfalls die Vergabe einer Studie zur ge-
naueren Kosten-Nutzen-Analyse.

® Erstellung von Kriterien zur Bewertung von Desinfektionswirkstoffen
und DesinfektionsmittelnE]

Fur viele Bereiche der umweltfreundlichen Beschaffung kann im Rahmen der
Erarbeitung des Kriterienkataloges auf umfangreiche Materialien, Studien und
Bewertungskriterien zuriickgegriffen werden. Einige Produktgruppen sind je-
doch noch weitgehend unbearbeitet. Fir diese Produktgruppen ist die Vergabe
von Forschungsauftrdgen zur Erstellung von Bewertungskriterien notwendig.
Desinfektionswirkstoffe und Desinfektionsmittel sind eine Produktgruppe, flr
welche noch keine fundierten Bewertungskriterien vorliegen, aber ein grolRer
Bedarf besteht.

Mit der Erstellung von Kriterien zur Bewertung von Desinfektionswirkstoffen
und Desinfektionsmitteln nach toxikologischen und odkotoxikologischen Ge-
sichtspunkten — analog zu den bereits bestehenden Kriterien fir Wasch-, Rei-
nigungs- und Pflegemittel — wére es mdglich, in den entsprechenden Aus-
schreibungen einen hohen ¢kologischen Standard einzufiihren. Dabei darf das
in den verschiedenen Bereichen hygienisch erforderliche Desinfektionsniveau
natlrlich nicht gefédhrdet werden.

Von Desinfektionsmitteln geht eine betrachtliche Schadwirkung auf die Leis-
tungsféhigkeit von Klaranlagen und auf Wasserorganismen aus. Bei manchen
Desinfektionswirkstoffen wurde hormonelle Wirkung nachgewiesen. Dariiber
hinaus ist bei UberméRiger Anwendung von Desinfektionsmitteln sowie bei
Verwendung toxikologisch problematischer Desinfektionswirkstoffe auch eine
Gesundheitsbeeintrachtigung beim Reinigungspersonal nicht auszuschlief3en.
Mit der Realisierung dieses Projektes ware der Ausschluss besonders proble-
matischer Desinfektionswirkstoffe sowie — nach Durchfiihrung entsprechender
WeiterbildungsmalRnahmen — die gezieltere und damit mengeneffizientere An-

3 Im Laufe der Arbeiten zum Klimaschutzprogramm KIiP-Wien wurde bereits ein Arbeitskreis in Zusammenarbeit von

Wiener Krankenanstaltenverbund und Wiener Umweltanwaltschaft sowie unter Mitarbeit der MA 15 und der MA 22
zum Thema ,,Kriterien zur Bewertung von Desinfektionsmitteln und Desinfektionswirkstoffen* eingerichtet.
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wendung von Desinfektionsmitteln verbunden. Damit kénnten auch finanzielle
Einsparungseffekte verbunden sein.

Aktivitaten:

— Erhebung aller im Magistrat Wien bzw. im Krankenanstaltenverbund ver-
wendeten Desinfektionsmittel und der in ihnen enthaltenen Wirkstoffe

— Erarbeitung 6kotoxikologischer und toxikologischer Bewertungskriterien
— Bewertung der bisher eingekauften Desinfektionsmittel

— Darlber hinausgehend: Bewertung weiterer am Markt befindlicher Desin-
fektionsmittel

— Erarbeitung einer ,,Liste 0kologisch empfehlenswerter Desinfektionsmit-
tel*

— Durchfuhrung von Weiterbildungsveranstaltungen zur effizienteren und
umweltschonenderen Desinfektion

*  Weiterbildung und Umweltbildung

Durch die Aktivitdten der MA 48 unter dem Thema ,,Birgerinformation in
Wien“, durch die Finanzierung von ,,die umweltberatung — Wien* und die Ar-
beit der MA 22 und der Wiener Umweltanwaltschaft wird umweltrelevante
Bildungsarbeit sowohl innerhalb des Magistrates der Stadt Wien als auch flr
die Wiener Bevolkerung geleistet. Eine kontinuierliche Bildungs- und Infor-
mationsarbeit zu umweltrelevanten Fragestellungen ist ein wesentliches Ele-
ment des Umweltschutzes und tragt dazu bei, dass der ,,griine Faden* nicht ab-
reifdt, dass Umweltschutz Thema ist und bleibt. Daher soll diese Arbeit lang-
fristig abgesichert werden.

Fur eine konsequente Verfolgung von 6kologischen Zielen in der Beschaffung
und Auftragsvergabe im Magistrat der Stadt Wien ist eine kontinuierliche
Weiterbildung der Mitarbeiterinnen nétig. Weiterbildungsveranstaltungen sind
jedoch nicht nur ein Ort der Wissensvermittlung, sondern auch des Erfahrungs-
austausches und der Motivation. Im Rahmen der Erstellung des Kriterien-
kataloges soll das Anliegen der Weiterbildung und die dazu notwendigen or-
ganisatorischen Formen (z. B. Formen der Informationsweitergabe ber mogli-
che extern angebotene Weiterbildungsveranstaltungen) diskutiert werden. Ge-
gebenenfalls sollten durch die Umweltschutzabteilung bedarfsentsprechende
spezifische Weiterbildungsveranstaltungen organisiert werden.

Die Angebote ,,Schulung im Reinigungsbereich“ bzw. ,,Okologische Reinigung
— Umstellungsberatung* von ,,die umweltberatung“ sollen konsequent bewor-
ben und genutzt werden, da gerade in diesem Bereich durch das Nutzer-
Innenverhalten erhebliche Umweltentlastungen erreicht werden kénnen.

7.3.4 Weitere Vorteile

Der Kriterienkatalog zur Beriicksichtigung des Umweltschutzes bei der Planung
und Ausschreibung von Leistungen im Wirkungsbereich der Stadt Wien soll ein
partizipativ und im Konsens verabschiedetes Instrument sein. Auf diesem Weg
wird die Bertcksichtigung des Umweltschutzes im Beschaffungs- und Auftrags-
wesen der Stadt unterstltzt und in transparenter und auBenwirksamer Weise do-
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kumentiert. Ziel soll es dabei sein, den Arbeitsaufwand in den Abteilungen nicht
zu erhdhen, sondern im Gegenteil, mit den 6kologischen Kriterien eine direkt fir
die Ausschreibung umsetzbare Empfehlung zu geben.

Auf dieser Ebene kann weiters ein Austausch mit anderen Kommunen in Oster-
reich aufgebaut und gepflegt werden, welche Projekte in diese Richtung bereits
durchgefuhrt haben oder planen. Dadurch konnten Synergieeffekte genutzt wer-
den und es wiirde verhindert, dass eine parallele Arbeit an gleichen Themenstel-
lungen und damit verbundener personeller und finanzieller Aufwand erfolgt.

In weiterer Folge kdnnen die in diesem Programm gesammelten Erfahrungen und
Kriterien auch als Beratungsleistung an andere offentliche Einrichtungen, an Un-
ternehmen oder die Bevélkerung in Wien kommuniziert und weiter gegeben wer-
den, wodurch die Vorbildwirkung der Stadtverwaltung zum Tragen kommt.

Von der Erstellung von Bewertungskriterien fir Desinfektionswirkstoffe und -
mittel wirde ein erheblicher Nutzen fiir andere Anwender von Desinfektionsmit-
teln ausgehen, womit die Stadt Wien ihre Position als Umweltmusterstadt weiter
unterstreichen kann.

Durch den Einkauf umweltfreundlicher Giiter, insbesondere energieeffizienter Ge-
rate, langlebiger und leicht reparierbarer und adaptierbarer bzw. wieder-
verwendbarer Guter kénnen auch Kosteneinsparungen — zumindest in langerfristi-
ger Bilanz — erreicht werden.

Im Bereich der FCKW, H-FCKW, H-FKW sind weitere gesetzliche Regelungen
zu erwarten. Die Umsetzung der MaRnahmen des Programms wirde neben der
Verringerung des Treibhauspotenzials durch einen Ausstieg vor den gesetzlichen
Fristen die Einhaltung und Durchsetzung zukiinftiger Gesetze vorbereiten und er-
leichtern.

7.3.5 Auswirkungen auf die Wirtschaft
Budgetwirkungen

Fur die Erstellung des Kriterienkataloges sind flr die ersten zwei Jahre (Hauptar-
beitsperiode) externe Personalkosten in der H6he von ca. 6S 1 Mio. bis 1,5 Mio.
(72.674 — 109.011 €) pro Jahr und interner Personalaufwand von ca. 2 bis 3 Per-
sonenjahren pro Jahr zu veranschlagen. Zusétzlich fallen Aufwendungen fir das
Layout fur das Intranet und Druck an, welche vom Umfang abh&ngen und daher
nicht genau abgeschatzt werden kénnen.

Fur den Workshop Druckerei sind 6S 40.000 (2.907 €) zu veranschlagen, eine ge-
gebenenfalls durchzufiihrende Studie mit Potenzialabschatzungen und Empfeh-
lungen verursacht Kosten (in Abhédngigkeit von der vorhandenen Datenlage) in
der Hohe von 6S 100.000 bis 250.000 (7.267 — 18.168 €).

Die Erstellung von Kriterien fir Desinfektionswirkstoffe und Desinfektionsmittel
ist mit Kosten in der H6he von ca. 6S 600.000 bis 800.000 (43.600 — 58.140 €) zu
veranschlagen.

Eine wienweite (H)F(C)KW-Erhebung ist mit einem internen Personalaufwand
von ca. 2 Menschmonaten verbunden.
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Volkswirtschaftliche Wirkungen

Die Nachfrage nach umweltfreundlichen Produkten und Dienstleistungen kann die
Innovation und Marktdurchdringung solcher Giter fordern und die Marktposition
von Anbieterfirmen umweltfreundlicher Produkte und Dienstleistungen stérken.

Im Mérz 1998 wurde der Report Technologie-Delphi Austria vom Bundes-
ministerium fiir Wissenschaft und Verkehr préasentiert. Darin werden jene zu-
kunftstrachtigen Technikfelder identifiziert, auf denen Osterreich in einem Zeit-
raum von eineinhalb Jahrzehnten Themenfiihrerschaft und damit langfristige
Wettbewerbsvorteile erlangen kénnte. Ein Grofteil der identifizierten Technikfel-
der hat einen Bezug zum Umweltschutz bzw. umweltrelevanten Themen, wie zum
Beispiel den Werkstoff Holz, recyclierbare Verbundwerkstoffe oder eine Okolo-
gisierung der Bauwirtschaft. Ambitionierte Umweltschutzziele — etwa im Klima-
schutz — konnen dabei auch zum Anreiz dafiir werden, innovative Lésungen zu
entwickeln und zu férdern und damit die Konkurrenzfahigkeit Osterreichs zu stér-
ken.
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7.4 Programm ,,Oko-Management*

7.4.1 Ziele

* Aufbau von standortbezogenen Umweltmanagementsystemen fur typi-
sche kommunale Einrichtungen (Buro- und Verwaltungseinrichtungen,
Krankenhé&user, Bildungseinrichtungen, Freizeiteinrichtungen, Einrich-
tungen mit technischer Infrastruktur etc.).

* Systematische Analyse der Umweltbeeintrachtigungen, die durch den Be-
trieb der Einrichtungen entstehen.

¢ Kontinuierliche Planung, Steuerung, Umsetzung und Kontrolle von
MafRnahmen, die die erhobenen Umweltbeeintrachtigungen reduzieren.

* Weitergabe der gesammelten Erfahrungen innerhalb des Magistrates der
Stadt Wien.

Im Juni 1993 wurde seitens der EG die Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 des Rates
Uber die freiwillige Beteiligung gewerblicher Unternehmen an einem Gemein-
schaftssystem fir das Umweltmanagement und die Umweltberichtspriifung erlas-
sen. Sie wird auch als Oko-Audit-Verordnung oder EMAS-Verordnung (Envi-
ronmental Management and Audit Scheme) bezeichnet.

Durch die Verordnung des Bundesministers fir Umwelt (iber die Festlegung wei-
terer Sektoren, auf die probeweise die Vorschriften der EMAS-V und des
UGStVG Anwendung finden (Sektorenerweiterungsverordnung, BMUJF
14 4761/32-11/C/5/96) wurde die EMAS-Verordnung bereits auf Unternehmen im
Verkehrswesen und im Kreditgewerbe ausgeweitet.

In das Osterreichische Standorteverzeichnis sind derzeit (Marz 1999) 159 Unter-
nehmen eingetragen und in das Osterreichische Sektorenerweiterungs-
Standorteverzeichnis 6.

Im Rahmen der diskutierten Revision der EMAS-V, bei welcher auch eine Kom-
patibilitdt mit den relevanten Bestimmungen der ISO-Normenserie 14000 herge-
stellt werden soll, ist die Offnung fiir alle Sektoren vorgesehen. Da die revidierte
EMAS-V jedoch friihestens im Jahr 2000 wirksam wird, hat Osterreich bereits im
Oktober 1998 im Rahmen der Neuerlassung der Sektorenerweiterungsverordnung
den Geltungsbereich der Vorschriften der EMAS-V sowie des Umweltgutachter-
und Standorteverzeichnisgesetzes auch auf die folgenden Bereiche ausgeweitet:
Eisenbahnen, Flugverkehr, Schifffahrt, Personen- und Guterbeférderung, Spediti-
onen, Zentral- und Universalbanken, Baugewerbe, Handel, Instandhaltung und
Reparatur von Kfz, Handelsvermittlung und GroRhandel, Einzelhandel, Geb&ude-
reinigung, Offentliche Verwaltung, Kindergéarten, alle Arten von Schulen, Er-
wachsenenbildung und sonstiger Unterricht, Wasserversorgung, Abwasser- und
Abfallbeseitigung.

Europaweit wurden und werden bereits Pilotprojekte zur Anwendung von Um-
weltmanagementsystemen im kommunalen Sektor durchgefiihrt, so auch in Wien:

Seite 211



Klimaschutzprogramm Wien

~PUMA* (Pilotprojekt Umweltmanagement MAgistrat) — Amtshaus Friedrich-
Schmidt-Platz 5 und Pilotprojekte im Wiener Krankenanstaltenverbund: Prey-
er’sches Kinderspital, Kaiser-Franz-Josef-Spital; ein Pilotprojekt in den drei nie-
derdsterreichischen Gemeinden Bruck an der Leitha, Ebreichsdorf und Ternitz;
das N6. Landeskrankenhaus Tulln wurde nach EN ISO 14001 zertifiziert, u.a.).

Die Evaluierung der Pilotforderung des Innovations- und Technologiefonds fiir
Unternehmen zur Einfilhrung des Oko-Audits hat gezeigt, dass sich der finanzielle
Aufwand zur Einfilhrung des Oko-Audits im Durchschnitt der 29 befragten Un-
ternehmen innerhalb von 14 Monaten amortisiert hat. Die umgesetzten Mal3nah-
men waren dabei zu 60 % organisatorischer und zu 40 % technischer Art. (Derar-
tige Evaluierungen existieren von kommunalen Einrichtungen nicht, einzelne
Projektberichte — insbesondere auch die der Pilotprojekte im Magistrat Wien —
weisen jedoch in die gleiche Richtung.) Die internen Kosten (Arbeitszeit der Mit-
arbeiterlnnen) fur die Einflhrung des Umweltmanagements betrugen in Abhén-
gigkeit von der Anzahl der Mitarbeiterinnen (MA): ca. 4.500 6S/MA (bis ca. 500
MA), ca. 3.000 6S/MA (500 - 1000 MA) bzw. ca. 2000 6S/MA (mehr als 1000
MA), externe Kosten fielen bis zu ¢S 1 Mio. an (externe Beratung, Umweltpri-
fung, Druck Umwelterklarung).

Der Vorteil von Umweltmanagementsystemen besteht in der Fortschreibung des
Umweltmanagementsystems und damit den Bemiihungen um die fortlaufende
Verbesserung der 6kologischen Gesamtsituation sowie in der integrierten Betrach-
tung aller umweltrelevanten Auswirkungen eines Standortes oder einer funktio-
nalen Einheit, wie z. B. Energiemanagement, Abfallwirtschaft, Beschaffung, Was-
sermanagement, Mobilitat, Gebdudeunterhalt etc. Darlber hinaus stehen im Sinne
des Managements organisatorische MaRnahmen und Aspekte des Nutzer-
Innenverhaltens im Blickfeld.

Umweltwirkungen werden nicht nur durch die Herstellung von Produkten und die
Investition in Betriebsgebdude verursacht, sondern insbesondere auch durch deren
Nutzung und Entsorgung. Nicht selten sind mit der Nutzung von Produkten grofe-
re Umweltbelastungen verbunden als mit ihrer Herstellung, was insbesondere fir
Produkte mit mittlerer und langer Lebensdauer gilt (z. B. Energieverbrauch elekt-
rischer Gerate). Durch den sorgsamen Umgang mit Produkten kénnen oft erhebli-
che Umweltentlastungen erreicht werden. In diesem Sinn stellen die Aktivitaten
zur Erstellung des Kriterienkataloges (Programm ,,Oko-Logisch®) und das Um-
weltmanagement einander erganzende Malihahmen dar.

Ein Kernelement von Umweltmanagementsystemen ist die Umweltpriifung bzw.
die Umweltbetriebsprifung, welche als Kontrollinstrument die Leistung der Or-
ganisation, des Managements und der Abldufe im Unternehmen zum Schutze der
Umwelt bewertet. Die wesentlichen umweltbezogenen Daten (Energie, Rohstoffe,
Emissionen, Abfall, L&rm etc.) werden im Sinne einer standort- bzw. einheitsbe-
zogenen (Verwaltungseinheit) Input-Output-Analyse gemeinsam mit Informatio-
nen zur Organisation von Verantwortung, Informationsfliissen, Recht und Doku-
mentation erhoben. Die methodische VVorgehensweise der Umweltpriifung ist bis-
her nicht normiert, und jede Organisation muss die fir sie bedeutenden Bilanzpo-
sitionen selbst definieren. Hierbei empfiehlt es sich, u. a. auf bereits vorhandene
Strukturen, Berichtssysteme und betriebsékologische Kennzahlen zuriickzugrei-
fen.
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7.4.2 Umsetzungshemmnisse

Der Erfolg von Umweltmanagementsystemen hangt stark von der umfassenden
Einbeziehung moglichst vieler Mitarbeiterinnen des betrachteten Standortes ab,
da ein Teil der umzusetzenden MalRnahmen organisatorischer Art sein wird und
insbesondere auch das Nutzerlnnenverhalten anspricht. Der alltdgliche Betrieb in
den offentlichen Institutionen l&sst den Mitarbeiterinnen jedoch meist wenig Zeit,
zusétzliche Anforderungen zu erledigen. Daher kommt der Information und Moti-
vation der Mitarbeiterinnen sowie der organisatorischen Betreuung groRe Bedeu-
tung zu. Besonders wichtig ist die verbindliche Einrdumung und Absicherung der
internen Personalressourcen fir die Mitarbeit beim Aufbau von Umweltmanage-
mentsystemen.

Im Rahmen des Umweltmanagements durchzufiihrende MaBnahmen berschreiten
hdchstwahrscheinlich die Entscheidungskompetenzen von Abteilungen und mis-
sen mit anderen Abteilungen abgestimmt werden, was die Kooperationsbereit-
schaft von Abteilungen, die nicht unmittelbar in das Projekt involviert sind, erfor-
dert.

Als Umsetzungshemmnisse haben sich im Rahmen des Projektes PUMA Angste
vor Schuldzuweisungen im Falle der Aufdeckung von Schwachstellen und Ver-
besserungspotenzialen herausgestellt. Die Argumentation ,Wenn hier eine
Schwachstelle ist, wieso ist der oder die Verantwortliche dann nicht schon eher
draufgekommen?* stellt hierbei ein Killerargument dar und sollte eher gegen das
Motto ,,Suche nicht nach Schuldigen, sondern I6se das Problem!* ausgetauscht
werden.

7.4.3 Aktionsprogramm und Umsetzungsaktivitaten

* Der Ansatz fir dieses Programm geht von der Betrachtung der kommunalen
Verwaltung als Betrieb aus. Anknlpfend an die bereits durchgefiihrten bzw.
in Durchfuhrung befindlichen Projekte im Magistrat Wien (,,PUMA", Franz-
Josef-Spital, Prayer’sches Kinderspital) und das von der MD-BD, Dezernat 5
gemeinsam mit der Wiener Umweltanwaltschaft erstellte Fortsetzungskonzept
soll das Instrument der Umweltmanagementsysteme fiir weitere Amtshauser
und typische kommunale Einrichtungen (Schulen, Krankenh&duser, Wiener
Stadtwerke etc.) aufgebaut und genutzt werden. Die Einfihrung erfolgt dabei
im ,,Schneeballprinzip®, d. h. Aufbau von Umweltmanagementsystemen in
wichtigen Verwaltungseinheiten und Ubertragung der Erfahrungen auf &hnli-
che Einheiten, wodurch vorhandene Erfahrungen genutzt und damit effizien-
ter und kostenglinstiger gearbeitet werden kann. Strategisches Ziel ist die fla-
chen-deckende Einfiihrung von Umweltmanagementsystemen im Magistrat
Wien in den néchsten Jahren.

* Vernetzung aller vorhandenen relevanten Management und Controlling-
systeme im Rahmen des Aufbaus von Umweltmanagementsystemen:
Wichtig ist der Bezug zur Arbeitssicherheit und zum Gesundheitsschutz (neu-
es Wiener Bedienstetenschutzgesetz) und zu vorhandenen Management- und
Controllingsystemen, wie z. B. das Projekt GEMMA (Geb&udemanagement
Magistrat), welches in der Baudirektion durchgefuhrt wird. Mainahmen und
Aktivitaten aus dem Programm ,,Klimaschutz im Magistrat“ (z. B. Energie-
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controlling, Energiesonderbeauftragter) und vorhandene umweltrelevante Zu-
standigkeiten (z. B. Abfallbeauftragte) ergeben sinnvolle Synergien.

Zur Auswertung der Ergebnisse der Input-Output-Analyse und um eine starke-
re Aggregation der Daten und eine bessere Vergleichbarkeit mit den folgen-
den Umweltbetriebsprifungen zu erhalten, kénnen (betriebliche) Umwelt-
kennzahlen hilfreich sein (siehe auch benchmarking im Programm ,,Klima-
schutz im Magistrat™).

Schaffung der erforderlichen Aufbauorganisation mit dezentralen und zentra-
len Elementen, wodurch eine effektive Durchfiihrung der Projekte und Nut-
zung aller vorhandenen Synergien sichergestellt wird. Ubertragung der not-
wendigen organisatorischen Befugnisse und Verantwortungskompetenzen an
diese Aufbauorganisation bzw. Verantwortungstragerinnen in dieser Organi-
sation

Einrichtung einer Arbeitsgruppe Umweltmanagement, in welcher Abtei-
lungen des Magistrates Wien, Firmen und Dienstleistungsunternehmen aus
Wien vertreten sind, welche ein Umweltmanagementsystem aufbauen, bereits
aufgebaut haben oder dies beabsichtigen. Ziel der Arbeitsgruppe soll der Er-
fahrungs- und Gedankenaustausch sein. Eine Koordination mit dem ,,OkoBu-
sinessPlan Wien* ist sinnvoll.

7.4.4 Weitere Vorteile

Transparenz und Information Uber die Umweltauswirkungen der Verwaltung
bzw. von Verwaltungseinheiten

kontinuierliche Verbesserung der Umweltsituation bzw. kontinuierliche Mi-
nimierung der von der Wiener Stadtverwaltung ausgehenden Umweltaus-
wirkungen, Steigerung der (")ko-Effizienzﬂ

Kostenminimierung, insbesondere durch Energie- und Ressourceneinsparung

die Erh6hung des Umweltbewusstseins bei den eigenen Mitarbeiterinnen, a-
ber auch in der Offentlichkeit

Verbesserung umweltrelevanter logistischer Ablaufe bzw. allgemein organisa-
torischer Abléufe

Steigerung der Zufriedenheit der Mitarbeiterinnen

4 Oko-Effizienz meint in diesem Zusammenhang die Gewahrleistung der gleichen Menge an Dienstleistung bei gerin-
gerem Verbrauch an Ressourcen und/oder geringeren Umweltbeeintrachtigungen, d.h. das gleiche Bediirfnis wird
erfullt, damit sind aber weniger Umweltbelastungen verbunden.
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7.4.5 Auswirkungen auf die Wirtschaft

Budgetwirkungen

Fur Projekte zur Einflhrung von Umweltmanagementsystemen ist je nach Zielset-
zung des Projektes und Grol3e des Standortes pro Projekt mit externen Kosten von
0S 200.000 bis zu 6S 1 Mio. (14.534 — 72.674 € je nach Aufgabenubernahme
durch eigene Angestellte) und internem Personalaufwand von ca. 500 Personen-
stunden bis zu 1,7 Personenjahre (< 500 Mitarbeiterlnnen) bzw. bis zu 3 Perso-
nenjahre bei Standorten mit 500 bis 1000 Mitarbeiterinnen zu rechnen. Zu téti-
gende technische bzw. infrastrukturelle Investitionen kdnnen erst im Projektver-
lauf abgeschétzt werden.

Es ist jedoch zu erwarten, dass infolge der bereits im Magistrat Wien durchge-
fiihrten Pilotprojekte und der dadurch bereits vorhandenen Erfahrungen und In-
strumente (z. B. die Systematik fiir die Ersterhebung und das Projekthandbuch,
welche an die jeweiligen Gegebenheiten nur angepasst werden missen) sowie
durch die Koordination von mehreren Projekten die Kosten erheblich minimiert
werden konnen. Eine realistische Kostenabschatzung ist daher erst nach Durch-
fihrung mehrerer Projekte durchfiihrbar.

Mit einer Amortisation des finanziellen Aufwandes (Aufbau des Umwelt-
managementsystems und Investitionen) ist innerhalb von 3 (max. 5) Jahren zu
rechnen. Bei einer schrittweisen Einfiihrung von Umweltmanagementsystemen
kénnen also auch immer wieder die erzielten Einsparungen den notwendigen
Aufwendungen gegeniibergestellt werden.
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7.5 Programm ,,Oko-Mahlzeit*

7.5.1 Ziele

* Einkauf von Lebensmitteln aus dem kontrolliert biologischen Landbau
durch o6ffentliche Einrichtungen der Stadt Wien. Im Jahr 2005 sollen
mindestens 30 % der von Einrichtungen der Stadt Wien angekauften Le-
bensmittel aus biologischer Landwirtschaft stammen. Dies gilt insbeson-
dere fir die Versorgung in Krankenhausern, Kindertagesheimen, Schu-
len, Pensionisten- und Pflegeheimen.

* Erhohung des Anteils des kontrolliert biologischen Landbaus an der be-
wirtschafteten Flache in Wien auf 30 % bis 2005.

* Eier werden ausschlieBlich aus Freilandhaltung (mit Gutesiegel) bezogen.

* Samtliche 6ffentliche Einrichtungen der Stadt Wien werden ihren Bedarf
an Kaffee und Tee schrittweise auf Produkte aus fairem Handel (z. B. mit
TransFair-Siegel) umstellen. Dies gilt auch als Kriterium bei 6ffentlichen
Ausschreibungen.

* Entwicklung von Kriterien und Instrumenten flr die Durchfiihrung
umwelt- und klimafreundlicher Veranstaltungen, die bei Events der
Stadt Wien angewendet werden missen.

Landwirtschaft als Klimakiller

Erndhrung und Landwirtschaft sind Bereiche mit Klimarelevanz. So tragen die
Kohlendioxid-, Methan- und Lachgasemissionen aus der Landwirtschaft mit ca.
15 % zum Treibhauseffekt in Osterreich bei (Betrachtungszeitraum 20 Jahre),
wobei allein der Anteil des Methans aus der Tierhaltung mit 58 % (Betrachtungs-
zeitraum 100 Jahre) bzw. 79 % (Betrachtungszeitraum 20 Jahre) zu Buche schlégt.

Industrialisierte Landwirtschaft, aufwendige Verarbeitungsprozesse und Ver-
packung, energieintensive Kihlketten und Transportwege verschlechtern die
Umweltbilanz vieler Lebensmittel. So verursacht die Lebensmittelindustrie etwa
zwei Fiinftel des gesamten industriellen Verpackungseinsatzes in Osterreich.
Koénnen in biologisch gefiihrten landwirtschaftlichen Betrieben bis zu 60 % der e-
nergiebedingten Emissionen industrieller Landwirtschaft eingespart werden, so
ergeben sich weiters Reduktionspotenziale durch eine Versorgung aus der Region.

Produkte aus fairem Handel

Die Sicherung der Lebensgrundlagen und des Lebensunterhaltes der Menschen in
einer Region ist eine wichtige Voraussetzung fur ein 6kologisches Bewusstsein
und Handeln und fur die Aufrechterhaltung des 6kologischen Gleichgewichtes.
Dies gilt nicht nur fur Osterreich, sondern auch in ganz besonderer Weise fiir die
sog. Lander der Dritten Welt. Die Stadt Wien fordert und forciert deshalb den
Einkauf von fair gehandelten Produkten und leistet in diesem Sinn einen Beitrag
zum weltweiten Klimabundnis-Gedanken, da beispielsweise durch das Transfair-
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Giitesiegel die Einhaltung von 6kologischen und sozialen Mindeststandards in den
Kaffee-Anbaulandern garantiert wird.

Die Stadt als Produzent und Konsument

Der Stadt Wien kommt gerade im Lebensmittelbereich eine besondere Rolle zu.
Einerseits ist die Stadt durch die Stadtgiiter Lebensmittelproduzent, andererseits
durch die 6ffentlichen Einrichtungen einer der gro3ten Nachfrager in der Region.
Weiters wird in den zahlreichen Verpflegungseinrichtungen der Stadt das Ernah-
rungsverhalten der Bevolkerung maligeblich beeinflusst. Dies trifft in besonderer
Weise auf Kindertagesheime und Schulen zu. Es ist deshalb wichtig, dass biolo-
gische Lebensmittel nicht immer nur als Misli- und Kérndlmeniis angepriesen
werden, sondern in bestehende Menipléne einflieBen. Der Kauf von Lebensmit-
teln aus biologischer Landwirtschaft als die 6kologischste Form des Anbaus von
Nahrungsmitteln ist sinnvoll mit MaRnahmen der richtigen und gesunden Ernéh-
rung zu verbinden.

Die Abnahme von Produkten aus biologischer Landwirtschaft ist der wichtigste
Beitrag zur Schaffung bzw. Erweiterung des Marktes flr diese Produkte und da-
mit unmittelbare Voraussetzung fir weitere Umstellungen landwirtschaftlicher
Betriebe auf biologischen Landbau.

Folgende Kriterien sind beim Einkauf und in Ausschreibungen anzuwenden:

® Lebensmittel aus kontrolliert biologischem Landbau werden bevorzugt. Dabei
sind die genannten Quoten einzuhalten.

* Jahreszeitengerechter Einkauf von Produkten aus der Region.

* Der Fleischanteil der Versorgung soll durch geschickte Men(plangestaltung
verringert werden.

* Bevorzugung verpackungsfreier bzw. -armer und weniger verarbeiteter Le-
bensmittel. Bei GroRveranstaltungen ist auf den Einsatz von Mehrweg-
geschirr, Geschirrmobilen bzw. Lebensmitteln in Gro3gebinden mit Gebinde-
riicknahme zu achten.

e Kaffee und Tee missen mit dem Transfair-Glitesiegel (od. vergleichbarer
Fair-Trade-Kriterien) ausgezeichnet sein.

7.5.2 Umsetzungshemmnisse

® Hoherer Preis fur Bioprodukte: Produkte aus biologischer Landwirtschaft
sind oft teurer als Produkte aus konventionellem Anbau. Dies ist aber nicht
immer der Fall und kann zudem durch geschickte Menuplangestaltung in den
Kichen wettgemacht werden. Pilotprojekte beweisen, dass Umstellungen da-
durch auch ohne bzw. mit geringer Budgeterhtéhung mdglich sind.

¢ Keine oder schlechte Versorgungssicherheit: Durch den geringeren Markt-
anteil ist die Versorgungsinfrastruktur fur Bioprodukte nicht in dem Ausmal
gegeben wie fur konventionelle Produkte. Durch die groRen Bioverbande und
die zunehmende Nachfrage nach Bioprodukten wird dieses Problem zuneh-
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mend entscharft. Zudem kodnnen Uber vertragliche Vereinbarungen sowohl
Liefer- als auch Preisgarantien gewahrleistet werden.

Bevorzugung einzelner Anbieter: Oftmals wird eine Umstellung auf bio-
logischen Landbau bzw. der Versorgung mit Produkten aus fairem Handel mit
dem Argument abgelehnt, dies wiirde einen einzelnen Anbieter bevorzugen.
Diesem Vorurteil kann nur so begegnet werden, dass die Ausschreibungs-
kriterien derart offen und nachvollziehbar sind, dass kein einzelner Anbieter
bevorzugt wird. Sowohl im Bereich der Biolandwirtschaft als auch im Fair-
Trade-Sektor ist dies durch die einschlagigen Gitesiegel und Produktions-
bedingungen gewéhrleistet.

Bei allen offentlichen Ausschreibungen sind die jeweiligen Rechtsgrundlagen
(Wiener Vergaberichtlinien, Wiener Landesvergabegesetz, EU-Richtlinien) zu
beachten. Deshalb ist bereits im Vorfeld von Ausschreibungen auf entspre-
chende Formulierungen zu achten, die mit den o. a. Richtlinien konform ge-
hen. Es sind Rechtsgutachten mit Formulierungsvorschlagen einzuholen.

7.5.3 Aktionsprogramm und Umsetzungsaktivitaten

Wien als Biobauer

Durch eine weitgehende Umstellung der Stadtgiiter auf biologischen Landbau
wird einerseits ein wichtiger Beitrag zur Erreichung der 30 %-Quote bis 2005
geleistet, andererseits wird dadurch die Vorbildwirkung und Glaubwirdigkeit
der stadtischen Klima- und Umweltpolitik weiter ausgebaut. Bisher wird auf
rund 11 % der von den Stadtgiitern bewirtschafteten Flache biologischer Land-
bau betrieben. Zur Erreichung dieses Zieles ist ein Projektteam einzurichten, in
welchem alle Beteiligten (MA 49 inkl. der Landwirtschaftsbetriebe und das
Ludwig-Boltzmann-Institut) und auch mdgliche Abnehmer vertreten sind. Ziel
ist die Erarbeitung eines Gesamtkonzepts zur Umstellung.

Zur Forcierung weiterer Umstellungen auf biologische Landwirtschaft im
Raum Wien sind inshesondere Malinahmen zur Entwicklung des Marktes flr
deren Produkte (siehe néchster Punkt) wichtig, da sonst auch bestehende For-
derprogramme die entsprechende Dynamik nicht initiieren kénnen.

Ein spezielles Programm ,,Bio-Wein aus Bio-Wien* soll ausgearbeitet und
moglichst viele Winzer zum Mitmachen animiert werden. Eine enge Koopera-
tion mit der Wiener Landwirtschaftskammer wird angestrebt.

Erreichung von 30 % Bio-Anteil bis 2005

Samitliche Aktivitaten, die seitens der Stadt derzeit zur Erreichung dieses Ziels
dienen, sollen ausgeweitet werden. Insbesondere ist bei allen 6ffentlichen Aus-
schreibungen darauf Ricksicht zu nehmen, dass ein entsprechender Anteil der
Produkte aus biologischer Landwirtschaft stammt. In Zusammenarbeit mit der
Umweltberatung und Bioverb&nden sollen Schulungen von Kiichenleiterinnen
durchgefuhrt werden. In folgenden Bereichen sollen Schwerpunktprogramme
initiiert werden:

- Kindertagesheime und Schulen: Zum nédchstmdglichen Zeitpunkt soll
die Verpflegung der Kindertagesheime und Schulen der Stadt Wien ausge-
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schrieben und dabei auf eine weitgehende Versorgung mit Produkten aus
biologischer Landwirtschaft Wert gelegt werden.

- Krankenh&user: Im Wiener Krankenanstaltenverband soll das Zentrale
Kichenreferat wieder eingerichtet werden, um eine mdglichst breite Wir-
kung erzielen zu kdnnen. Sukzessive sollen in den Wiener Kranken-
h&usern der Einsatz von Lebensmitteln aus biologischer Landwirtschaft
gesteigert werden. Dabei sollen die im NKH Rosenhiigel und KH Lainz
erprobten Ansatze intensiviert und auf alle Krankenanstalten ausgeweitet
werden.

— Pensionistenwohnh&user: In den Pensionistenwohnhdusern der Stadt
Wien sollen die erfolgreichen Umstellungsansétze ausgeweitet werden
und auf alle Pensionistenwohnh&user ausgedehnt werden. Die Erfahrungen
des Kuratoriums Wiener Pensionistenheime sollen auch in anderen Berei-
chen genutzt werden.

— Auch flr die Aktion ,,Essen auf Radern* sollen entsprechende Kriterien
erarbeitet werden, um eine Umstellung auf biologische Lebensmittel zu
ermdglichen.

Produkte aus fairem Handel

Samtliche Dienststellen und Magistratsabteilungen der Stadt Wien sollen
kinftig ihren Bedarf an Kaffee und Tee mit Produkten aus fairem Handel de-
cken. Bei allen Ausschreibungen der Stadt Wien (z.B. fir Kindertagesheime,
Schulen, Krankenhduser, Pensionistenheime und -klubs) wird als Ausschrei-
bungskriterium eingefligt, dass nur Kaffee- und Teeprodukte, die mit dem
Transfair-Gutesiegel ausgezeichnet sind oder nachweisen kénnen, dass sie die-
se Kriterien einhalten, gekauft werden. Ein Rechtsgutachten ist vor dieser
Mafnahme einzuholen.

Kriterien fur umwelt- und klimafreundliche Veranstaltungen

Bis zum Jahr 2000 werden in Zusammenarbeit mit Veranstaltern von ékologi-
schen Festen und externen Expertinnen Kriterien fir umwelt- und klima-
freundliche Veranstaltungen ausgearbeitet. Diese sollen zukinftig bei allen
GroRereignissen der Stadt Wien eingehalten werden.

Aktivitaten:

— Errichtung einer weiter flhrenden Projektgruppe fiur die Erstellung von
Kriterien und Instrumenten zur Umsetzung umwelt- und klimafreundlicher
Veranstaltungen in Wien.

— Erfahrungsaustausch mit Veranstalterinnen von ,,6kologischen® Festen.

— Zusammenfassung aller relevanten Gesetze, die bei Veranstaltungen zu be-
ricksichtigen sind und deren Abstimmung Uber die Mdglichkeiten flr den
Einsatz von Mehrweggeschirr.

— Schaffung einer technischen Infrastruktur, d. h. eine Erhéhung des Ge-
schirrmobilverleihangebotes durch Férdermdglichkeiten, eventueller Kauf
einer weiteren Anlage durch die Stadt Wien u. A.

- Uberpriifungen der Sicherstellung der hygienischen Anforderungen bei der
Verwendung von Geschirrmobilen durch das Hygienereferat der Lebens-
mitteluntersuchungsanstalt der Stadt Wien (MA 38).
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— Werbung und Unterstiitzung fur Veranstalterinnen, die Mehrweggeschirr
einsetzen wollen.

— Erstellung eines OKO-Veranstaltungsleitfadens.

7.5.4 Weitere Vorteile

* Geringerer Primérenergieeinsatz durch biologische Landwirtschaft (ca. 60 %
im Vergleich zu konventionellen Haupterwerbsbetrieben).

® Reduktion klimarelevanter Emissionen durch biologische Landwirtschaft.

* Erhohung der Effizienz der Planung und Organisation im KAV-
Kichenbereich.

® Reduktion des Abfallaufkommens bei Festen, Veranstaltungen u.d. durch den
Einsatz von Mehrweggeschirr, unverpackten Lebensmitteln u. &. sowie der
gezielten Trennung anfallender Abfélle.

* Reduzierung der Emissionen durch Verwendung von langlebigem Geschirr
und der Einbeziehung der 6ffentlichen Verkehrsmittel als Besucherzubringer
bei Veranstaltungen.

® Vorbildwirkung fiir jede/n Einzelne/n (padagogischer Effekt), auch bei kleine-
ren Festen (Privat-, Firmen-, Sportvereinfeier) Mehrweggeschirr zu verwen-
den.

7.5.5 Auswirkungen auf die Wirtschaft

Budgetwirkungen

Die Kosten fiir eine vollstdndige Umstellung der Stadtguter auf biologische
Landwirtschaft konnen derzeit nicht abgeschatzt werden.

Auswirkungen auf das Budget einzelner Einrichtungen durch den Einkauf von
Produkten aus biologischer Landwirtschaft kénnen an dieser Stelle nicht abge-
schatzt werden. Pilotprojekte zeigen jedoch, dass durch begleitende organisa-
torische und andere Malinahmen, wie z. B. die Reduktion von Fleischportionen,
Kostenerh6hungen abgefangen werden kdnnen.

Der Ankauf eines weiteren Geschirrmobils durch die Stadt Wien wirde Kosten in
der Hohe von ca. 6S 450.000 (32.700 €) verursachen.

Folgekosten fiir eine evtl. Forderung fur den Kauf von Geschirrmobilen durch Or-
ganisationen, Vereine etc. konnen erst im Laufe des Projekts abgeschatzt werden.

Volkswirtschaftliche Wirkungen

Der Einkauf von Produkten aus biologischer Landwirtschaft durch einen GroRab-
nehmer wie die Stadt Wien tragt zur Forderung der kontrolliert biologischen
Landwirtschaft bei. Nachdem die EU mit einer gezielten Forderpolitik den Markt-
anteil fur Bioprodukte in der EU von derzeit ca. 0,5 % auf 10 — 15 % im Jahr 2005
anheben will und auch das Osterreichische Bundesministerium fur Land- und
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Forstwirtschaft den kontrolliert biologischen Anbau fordert, ist der Kauf von Pro-
dukten aus biologischer Landwirtschaft durch die offentliche Verwaltung eine
konsequente Ergédnzung dieser MalRnahmen.
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7.6 Programm ,,Bau-Klima*

7.6.1 Ziele

5 Die Verwendun

* Totalausstieg aus der Verwendung von H-FCKW-, H-FKW- und SF¢-hélti-
gen Baustoffen, insbesondere von H-FCKW- bzw. H-FKW-geschdumten
Dammstoffenﬂ

¢ Schaffung von Bewertungsgrundlagen und Kriterien flr die 6kologische
Bewertung von Materialien, Konstruktionen und Produkten, die im
Hochbau und im Innenausbau verwendet werden.

* Umsetzung der Kriterien in Pilotprojekten.

Mit einem Materialumsatz von jahrlich mehr als 100 Mio. t entféallt rund die
Hélfte des gesamten Materialumsatzes in Osterreich auf den Baubereich, wobei
ca. 40 % davon flr das stralengebundene Verkehrsnetz eingesetzt werden. Der
AuRenhandel mit baurelevanten Materialien spielt im Vergleich zu den inléndi-
schen Rohstoffentnahmen eine untergeordnete Rolle. Angesichts dieser umge-
setzten Mengen kommt dem Bau eine besondere Bedeutung bei der nachhaltigen
Gestaltung von Stoff- bzw. Materialstrémen zu.

Prioritares Ziel in Bezug auf den Klimaschutz ist der Verzicht auf teilhalogenierte
Fluor(chlor)kohlenwasserstoffe und die weitgehende Erfassung bei Abbruch-
arbeiten. Daher sollen Begleitmanahmen die praktische Umsetzung des Erlasses
MD BD -539/97 - ,,Dammstoffe aus Polystyrol-Extruderschaumstoff XPS ohne
teilhalogenierte Kohlenwasserstoffe als Treibgas* unterstiitzen und wesentliche
MaRnahmen aus dem ,,Reduktionsstrategieplan FCKW und andere treibhausrele-
vante Gase mit Ausnahme von CO,/CH," umgesetzt werden.

Wiéhrend im Magistrat der Stadt Wien in den letzten Jahren bereits wichtige Wei-
chenstellungen in Bezug auf die energetische Qualitat von Bauten und den Einsatz
von innovativen Umwelttechnologien (Abwérmeriickgewinnung aus Abwasser,
Waérmepumpen, Solaranlagen, Brauchwassersysteme) gesetzt (insbesondere durch
die Bautragerwettbewerbe) bzw. vorbereitet wurden und natirlich durch die Pro-
gramme in den Handlungsfeldern ,,Wohnen* und ,,Betriebe* intensiviert werden,
gibt es im Bereich der Baustoffauswahl nach baubiologischen und baudkologi-
schen Kriterien einen Nachholbedarf.

Dieser Bedarf besteht zuerst in einer fundierten wissenschaftlichen Grundlage fur
Planungen und Entscheidungen und geeigneten Formen, um Erfahrungen aus dem
Einfamilienhausbau in wirtschaftlich tragbarer Weise auch auf den mehrgeschos-

g von H-FCKW zur Herstellung von Schaumstoffen ist in Osterreich nach BGBI. 1995/750 mit dem

1. Janner 2000 untersagt. Das Inverkehrsetzen H-FCKW-haltiger Produkte ist nach der EG-VO Nr. 3093/94 ab dem
1.J&nner 2015 untersagt. Es kann jedoch mit einer EU-Verordnung gerechnet werden, die eine friihere europaweite
Awusstiegsfrist fiir Verwendung und Inverkehrsetzung festlegt. Fir H-FKW bestehen noch keine Regelungen, obwohl
diese ebenfalls ein sehr hohes Treibhauspotenzial besitzen.
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sigen Wohnbau zu Ubertragen. Wahrend energetische Standards durch Energie-
kennzahlen (kWh/ma; zum Beispiel Niedrigenergiehaus gemaR Wiener Warme-
schutzverordnung) definiert sind, bedarf es im Bereich der eingesetzten Materia-
lien und Bauteile eines gréReren Aufwandes, um das Treibhauspotenzial und an-
dere oOkologische Parameter anzugeben, da der Gesamtlebenszyklus eines Pro-
duktes — von der Herstellung lber die Nutzung bis zur Entsorgung — zu beriick-
sichtigen ist. Im Rahmen dieses Programms liegt ein Schwerpunkt daher in der
Forderung wissenschaftlicher Forschung und der Aufbereitung von Daten und
Fakten Gber Baustoffe und Materialien fur den Hochbau und Innenausbau.

Der darauf folgende Schritt ist die Nutzung der wissenschaftlichen Datengrundla-
ge zur Bewertung von Gebduden und Umsetzung der 6kologischen Kriterien im
Rahmen von Pilotprojekten.

Emissionsreduktionspotenzial in CO,-Aquivalenten

rund 208.000 Tonnen CO,-Aquivalent im Wirkungsbereich des Magistrat
Wien

Dieses Reduktionsszenario geht von einer Verwendung von rund 105.000 m?

Dammplatten aus Polystyrol-Extruderschaumstoff XPS in der gesamten Stadt
Wien aus (Magistrat Wien davon rund 35.000 m®). Die CO,-Aquivalente wurden
mit einem Treibhauspotenzial bezogen auf einen Betrachtungszeitraum von 20
Jahren, von 3.300 (durchschnittlicher Wert fiir R22, R141b und R142b) berech-
net. Dabei wurde die gesamte eingesetzte Treibgasmenge in die Berechnung ein-
bezogen, unter der Annahme, dass bis einschlieBlich Abbruch die gesamte Menge
des Treibgases emittiert wurde. Diese CO,-Aquivalente entsprechen also nicht der
tatséchlichen j&hrlichen Emission, sondern dem maximalen Potenzial an CO,-
Aquivalenten, welches durch die jahrlich eingesetzte Dammstoffmenge gebildet
wird.

7.6.2 Umsetzungshemmnisse

® Der vollstdndige Verzicht auf H-FCKW- bzw. H-FKW-geschdumte Damm-
stoffe kann auf budgetdre Hemmnisse stoRen, da zumindest im Fall von Um-
kehrdéachern die Ddmmstérke erhdoht werden muss, um die gleiche Dammleis-
tung zu erhalten und damit Mehrkosten verbunden sind.

¢ Die Bewertung von Konstruktionen und Gebauden nach baubiologischen und
baudkologischen Kriterien und insbesondere Kennzahlen ist im Vergleich zur
Berechnung von Energiekennzahlen komplexer und aufwendiger. Es ist zu
erwarten, dass aufgrund von Zeitknappheit der Einflhrung dieses Ansatzes in
die Planungstatigkeit Skepsis entgegengebracht wird.
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7.6.3 Aktionsprogramm und Umsetzungsaktivitaten

® Totalausstieg aus der Verwendung von H-FCKW-, H-FKW- und SF¢-

héltigen Bauprodukten:

Prifung von Produktalternativen fir H-FCKW-, H-FKW- und SF¢-héltige Bau-
stoffe (auer Ddmmstoffe, diese werden im nachsten Punkt behandelt), Ent-
wicklung entsprechender Ausschreibungskriterien und Aufnahme in die Stan-
dardleistungsbeschreibungen im Rahmen der Arbeiten der Projektgruppe fur
Umweltgerechte Leistungen (siehe Programm ,,Oko-Logisch®).

Instrumente zur Umsetzung des Erlasses MD BD - 539/97 — Dammstoffe
aus Polystyrol-Extruderschaumstoff XPS ohne teilhalogenierte Kohlen-
wasserstoffe als Treibgas.

Die Stadt Wien hat per Erla MD BD 8717/95 vom 27.11.1995 sowie dem er-
weiterten Erla® MD BD 539/97 vom 3.2.1997 auf die Verwendung von
H-FCKW- und H-FKW-geschaumten Dammstoffen — nach Mdglichkeit — ver-
zichtet, was bei einer jahrlich eingesetzten Menge von rund 35.000 m® durch
den Magistrat Wien einer Reduzierung des Treibhauspotenzials von ca.
208.000 t CO,-Aquivalenten entspricht. Durch einen Verzicht auf H-FCKW-
bzw.

H-FKW-geschaumte Dammstoffe in der gesamten Bautatigkeit in Wien (ca.
105.000 m®) kann eine Reduktion des Treibhauspotenzials von ca. 624.000 t
CO,-Aquivalenten (inkl. Magistrat Wien) erreicht werden.

Trotz des Erlasses existieren in der praktischen Umsetzung Defizite. Daher soll
im Rahmen eines Workshops (Round Table) ein Informationsaustausch bezlg-
lich der Schwierigkeiten und Fragen bei der Umsetzung des Erlasses MD BD -
539/97 in der Stadt Wien erfolgen.

Durch den Round Table unter externer Moderation soll eine Evaluierung der
Hindernisse und Erarbeitung moglicher Lésungswege und Instrumente erfol-
gen. Darlber hinaus sollen Informationen zur Umweltproblematik von H-
FCKW und H-FKW und Uber Alternativprodukte vermittelt werden.

Folgende MaRRnahmen sind zu priifen und entsprechend einzufiihren:
— Einfuhrung/Verbesserung von Kontrollen

— Verstarkte Nutzung der Wohnbauforderung als Instrument zum Ausstieg
aus der Verwendung von H-FCKW- und H-FKW-geschdumten Dammstof-
fen

— Vertragsstrafen

— Verbesserung der Deklaration

Umweltgerechte Entsorgung FCKW-haltiger Schaumstoffe

Seit Uber 25 Jahren wurden bzw. werden FCKW bzw. H-FCKW in der Kunst-
stoffschdumung als Treibmittel eingesetzt (fir XPS-Schdume, PUR-
Hartschdume, PUR-Montageschdume, PUR-Weichschdume), wodurch ein be-
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trachtliches Lager gebildet wurde. Die FCKW-Menge in Schaumstoffen des
Bauwesens wird fiir Osterreich auf etwa 33.000 t geschétzt (im Vergleich dazu
betragt das Lager an KihImitteln 5.700 t).

Es ist davon auszugehen, dass bei zukinftigen Abbrucharbeiten in den Dadmm-
stoffen noch ein betréchtlicher Teil des FCKW-, H-FCKW- und H-FKW-
Lagers vorhanden ist. Es soll daher eine Ist-Zustandserhebung, verbunden mit
der Erarbeitung von MaRnahmenvorschldgen zur Etablierung von Entsor-
gungsschienen flr Schaumstoffe, in Wien erstellt werden.

Informationsbroschiire zur 6kologischen Bewertung von im Ausbaube-
reich verwendeten Baustoffen

Erstellung einer Informationsgrundlage fur Planerinnen und Beschafferlnnen
im Bereich Hochbau und fur Gebaudeverwalterlnnen des Magistrates Wien zur
verstarkten Verwendung von umweltvertraglichen Baumaterialien im Innen-
ausbau.

Auf der Basis bestehender Informationsbroschiren fir Konsumentinnen von
»die umweltberatung” z. B. ,,Baustoffe und Baubiologie” soll eine Uber-
arbeitung der Informationen und Empfehlungen fiir Planerinnen und Beschaf-
ferlnnen erfolgen. Die Ausfiihrung der Uberarbeitung kann entweder in Form
einer Broschiire erfolgen oder fur das magistratsinterne ,,intra-net” ausgear-
beitet werden und soll Teil des ,,Kriterienkatalogs zur Berticksichtigung des
Umweltschutzes bei der Planung und Ausschreibung von Leistungen im Wir-
kungsbereich der Stadt Wien* sein.

Auswahl von 6kologischen Bauweisen anhand von Pilotprojekten

Aufbauend auf der Datenbasis des ,,Okologischen Bauteilkatalogs Hochbau*,
welcher unter Mitfinanzierung des Magistrats der Stadt Wien durch das Institut
fiir Baubiologie und -6kologie sowie das Zentrum fur Bauen und Umwelt der
Donau-Universitat Krems erstellt wurde, soll die Klimarelevanz von in grof3en
Mengen verwendeten Baustoffen bzw. die hdufige Anwendung bestimmter
Bauweisen in einem Arbeitskreis besprochen und bewertet und Substitutions-
maoglichkeiten erortert werden.

Auf dieser Basis sollen umweltfreundliche Materialien und Bauweisen ausge-
waéhlt und zur vermehrten Verwendung empfohlen werden.

Nutzung der Datenbasis des dkologischen Bauteilkatalogs fur die bautkologi-
sche Bewertung von Bauvorhaben und Vergleich von Varianten anhand der
berechenbaren Kennzahlen.

Anhand von Pilotprojekten im Rahmen der Wohnbauférderung sollen die so
gewonnenen Erkenntnisse umgesetzt und getestet werden. Es ist zu prifen, ob
sich baudkologische Kennzahlen in gleicher Weise fiir eine umweltfreundliche
Gestaltung des Bauwesens einsetzen lassen wie etablierte Energiekennzahlen.

Entwicklung eines strukturierten Kommunikationsinstrumentes, um die bei den
Bautragerwettbewerben, im Althaussanierungsbereich und die in den oben be-
schriebenen Pilotprojekten gewonnenen Erfahrungen, aber auch die Schwie-
rigkeiten und Besonderheiten bei der Anwendung von 6kologischen Baustof-
fen und Produkten auszutauschen und aufzuarbeiten. Dabei ist eine Anlehnung
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und Einbindung an/in die im Programm ,, Thermoprofit* vorgeschlagene Bil-
dungs- und Beratungsinitiative ,,Impuls.Bau.Wien* sinnvoll.

7.6.4 Weitere Vorteile

Der Bauteilkatalog kann in Zukunft als Basis fiir die Bewertung ganzer Gebdude
herangezogen werden. Mit Hilfe von auf CD-ROM oder Online bereitgestellten
Okologischen und bauphysikalischen Daten kénnen (in einem geeigneten Simula-
tionsprogramm) die Kennzahlen eines konkreten Bauvorhabens berechnet werden.

Eine Beachtung von baubiologischen und baudkologischen Kriterien fuhrt zu ei-
ner Wertsteigerung der Gebaude und einem verbesserten Wohnklima.

Die Entwicklung eines strukturierten Kommunikationsinstrumentes fiihrt zu Syn-
ergieeffekten durch den Erfahrungsaustausch.

7.6.5 Auswirkungen auf die Wirtschaft

Budgetwirkungen

Informationsbroschire Innenausbau ist in der Kostenabschatzung des Kriterien-
kataloges (Programm ,,0Oko-Logisch*) enthalten.

Fur den Verzicht auf H-FCKW und H-FKW geschdumte Ddmmstoffe ist fiir die
Anwendung als Perimeterddmmung keine Kostenerhthung zu erwarten, fiir die
Anwendung bei Umkehrdachern ist mit einer Kostenerhdhung von ca. 20 %/m?
Dammplatte zu rechnen. Diese Kostenerhohung ist jedoch in der Summe der Ge-
samtkosten eines Bauwerkes unerheblich. In Anbetracht des groflen Treibhaus-
potenzials von H-FCKW und H-FKW und des Beitrages zum Klimaschutz durch
den Verzicht auf diese Stoffe weist die MaBBnahme eine gute Kosten-Nutzen-
Bilanz auf.

Der finanzielle Aufwand flir eine Bestandsabschdtzung an FCKW-héltigen
Déammstoffen und die Entwicklung einer Strategie fur deren umweltgerechte Ent-
sorgung bei Abbrucharbeiten ist mit Kosten in der Hohe von ca. 6S 300.000
(21.800 €) verbunden, die Kosten flr die Umsetzung der erarbeiteten Mafinahmen
kénnen erst im Rahmen dieser Studie abgeschéatzt werden.

Das Wiener Wohnbauférderungs- und Wohnhaussanierungsgesetz (WWFSG
1989 i. d. F. 1995) sieht eine Forderung 6kologischer BaumaRnahmen vor. Diese
Forderungen werden zum Grofteil nicht beansprucht, da die Kostenrahmen der
Wohnbaufdrderung bei den Bautrdgerwettbewerben zur Zeit unterschritten wer-
den. Die Umsetzung von baubiologischen und -0kologischen Kriterien anhand
von Pilotprojekten im Rahmen der Wohnbauférderung konnte also unter Aus-
schopfung der vorhandenen Mittel ohne zusétzliche Kosten erfolgen, um Erfah-
rungen uber die Budgetwirksamkeit entsprechender MaRnahmen zu sammeln.

Volkswirtschaftliche Wirkungen

Durch die Orientierung der 6ffentlichen Beschaffung an Kriterien der Umwelt-
vertraglichkeit wird ein groRer Einfluss auf das Angebot und die Entwicklung
neuer, umweltschonender Produkte und Technologien ausgetibt.
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7.7 Programm ,,Oko-Kreislaufe*

7.7.1 Ziele

6

* Reduktion der Stoffstrome und Erh6hung des Einsatzes von nachfullba-
ren bzw. von Mehrwegprodukten

* Optimierung der Materialstrome im Baubereich, Forcierung des Einsat-
zes von Recyclingbaustoffen

* Erhohter Einsatz erneuerbarer Rohstoffe
® Unterstltzung der Funktion der Abfallbeauftragten

Als eines der Ziele des Wiener Abfallwirtschaftsgesetzes LGBI. Nr. 13/1994
i.d. F. LGBI. Nr. 53/1996 wird in § 1 Abs. 1 der Grundsatz der Abfallvermeidung
und -verringerung im Sinne der Schonung von Rohstoff- und Energiereserven,
Deponievolumen und der Umwelt formuliert. Weitere Grundsatze sind der Grund-
satz der Abfalltrennung, Grundsatz der Abfallverwertung, Grundsatz der Roh-
stoffbehandlung und der geordneten Ablagerung.

Dabei sind die Ziele in der hierarchischen Reihenfolge 1. Vermeiden, 2. Verwer-
ten und 3. Entsorgen zu verfolgen.

Zur weiteren Unterstitzung der Verfolgung dieser Ziele sollen im Rahmen dieses
Programms MaRnahmen zur Reduktion der Stoffstréme, zur Schliefung von
Stoffkreislaufen, zur Erhéhung des Einsatzes erneuerbarer Rohstoffe und zur Er-
hoéhung der Nutzungsdauer von Produkten, der Wiederverwendbarkeit von Pro-
dukten bzw. deren Bestandteilen und zur Forderung des Aufbaus von Sekundar-
rohstoff-, Demontage- und Reparaturzentren gesetzt werden.

Der Ansatz der Abfallvermeidung, insbesondere der Vermeidung gefahrlicher Ab-
falle im Rahmen der Beschaffung und Auftragsvergabe, wird auch im Rahmen des
Programms ,,Oko-Logisch* abgedeckt.

Da die heutigen Kenntnisse Uber Stoffstréme mitunter noch ungeniigend sind, um
sie langfristig umweltvertrdglich zu steuern, sollen weiterhin Forschung und Pi-
lotprojekte in diesem Zusammenhang geférdert werden, d. h. Durchfiihrung von
Stoffstromanalysen bzw. Materialflussrechnungen.

Materialfluss- und Stoffstromrechnungen bzw. -analysen werden als Begriffe in der wissenschaftlichen Literatur
unterschiedlich verwendet. Wéhrend in einigen Fallen die Begriffe synonym eingesetzt werden, wird in anderen
Fallen wie folgt unterschieden: Als Stoffe werden chemische Elemente bzw. deren VVerbindungen betrachtet, wéh-
rend als Materialien alle natirlichen und produzierten Stoffgemische sowie Abfélle, Emissionen und dissipative
Verluste gelten. Stoffstréme sind somit in den erfassten Materialstrémen enthalten, werden aber nicht explizit darge-
stellt. Material- und Stoffstromrechnungen sind Hilfsmittel fur das Stoffstrom- und Ressourcenmanagement und fur
die Umsetzung von Umweltzielen. Die Stoff- bzw. Materialstrdme eines definierten Bereiches (Sektor, Region, Be-
dirfnisfeld oder &hnliches) werden inklusive der VVorketten der eingesetzten Stoffe und Produkte analysiert und ihre
Okologischen Wirkungen bewertet. Daraus kénnen Optimierungsvorschlége abgeleitet werden.

Seite 227



Klimaschutzprogramm Wien

7.7.2 Umsetzungshemmnisse

Dem Ersatz von Einwegprodukten durch Mehrwegprodukte im medizinischen Be-
reich kdnnen hygienische Anforderungen und Aspekte des Gesundheitsschutzes
entgegenstehen, teilweise kann auch das Marktangebot noch zu wenig entwickelt
sein.

Dem vermehrten Einsatz von Holz im mehrgeschossigen Wohnbau stehen teilwei-
se Vorbehalte aus sicherheitstechnischen Griinden und gewachsene Traditionen in
der Bautechnik gegentber.

7.7.3 Aktionsprogramm und Umsetzungsaktivitaten

Die Aspekte der Reduktion der Stoffstrome, Erhéhung des Einsatzes von nach-
fillbaren bzw. von Mehrwegprodukten miissen im Programm ,,Oko-Logisch*
bei der Erstellung von Kriterien fiir Produkte und Dienstleistungen umgesetzt
werden.

Pilotprojekt: Ersatz von medizinischen Einwegprodukten durch Einfih-
rung von Mehrwegsystemen

Die Spitalmullmengen haben in den letzten Jahren kontinuierlich zugenom-
men, wobei im Jahr 1996 seitens der Anstalten des Wiener Krankenanstalten-
verbundes 10.347 Tonnen in den Kategorien | und Il abgefiihrt wurden. Medi-
zinische Einwegprodukte machen einen erheblichen Anteil des im Rahmen des
Krankenanstaltenverbundes wie auch im Rahmen der Wiener Rettung anfal-
lenden Restmdlls aus. Durch die weitestmdgliche Reduktion des Einsatzes von
Einwegprodukten bzw. den Ersatz von medizinischen Einwegprodukten durch
Mehrwegsysteme sollen Ressourcen geschont und die Abfallmengen verringert
werden. Dabei muss die technische und organisatorische Machbarkeit gegeben
sein, hygienische Erfordernisse bertcksichtigt werden und die Mehrkosten (so
diese gegeben sind) missen sich in vertretbarem Rahmen bewegen.

Im Rahmen eines Pilotprojektes sollen:

— Ersatzpotenziale aus hygienischer, technischer und organisatorischer Per-
spektive erhoben werden,

— die (potenziellen) Anbieter von Mehrwegprodukten und der erforderlichen
Hygienisierungsdienstleistungen erhoben werden,

— im Falle mangelnder Alternativprodukte die Foérderung der Entwicklung
solcher gepruft werden,

— die als geeignet erkannten Produkte und Dienstleistungen in den Beschaf-
fungsvorgang sowie in die Anwendung implementiert werden (erforderli-
chenfalls waren WeiterbildungsmalRnahmen anzubieten),

— eine Evaluierung der Anwendung des neuen Mehrwegproduktes durchge-
fuhrt werden.
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Der Einsatz erneuerbarer Rohstoffe ist zu forcieren

Besondere Beachtung ist in diesem Zusammenhang dem Thema Holz und
Holzbau zu schenken. Der Einsatz des Holzbau bzw. allgemein die verstarkte
Verwendung von Holz bei BaumaRnahmen kann durch Bildungsmafinahmen,
z. B. im Rahmen von Impuls.Bau.Wien (siehe Programm ,, Thermoprofit“) als
auch durch die Schaffung der entsprechenden rechtlichen Rahmenbedingungen
unterstutzt werden.

Zulassung von Holzbauweisen bis zu drei Vollgeschossen (Wiener Bauord-
nung, insbesondere § 102) und Initiativen zum Ubergang zu leistungsorien-
tierten Brandschutzvorschriften, d. h. Ersatz von detaillierten Einzelvorschrif-
ten durch eine freie Konzeptwahl des Brandschutzes, bei welcher bauliche
MaRnahmen durch aktive MalRnahmen (Sprinkler oder Brandmeldeanlagen)
erganzt bzw. ersetzt werden kénnen, um das Schutzziel zu erreichen.

Prinzipien des abfallarmen (ressourcenorientierten) Bauens missen schon
bei der Planung einbezogen werden:

— Einsatz von Verbundwerkstoffen nur dann, wenn sie technisch unver-
zichtbar sind.

— Bevorzugte Verwendung von recyclingfreundlichen Baustoffen, Verwen-
dung von Baustoffen, die eine hohe Anzahl von Stoffkreislaufen ermdgli-
chen.

— Berucksichtigung der unterschiedlichen Lebensdauer verschiedener Bau-
teile, Ermdglichung des leichten Austausches von kurzlebigen Bauteilen.

— Funktionentrennung von Bauteilen.

Forderung des Baustoff-Recycling und der Verwendung von Recycling-
baustoffen durch:

— Adaptierung der Wiener Bauordnung, um einen sinnvollen Einsatz von
Baurestmassen sicherzustellen, insbesondere Anderung von § 97 Abs. 6:
aufbereitete und qualitatsgesicherte Baustoffe sind so weit als mdglich
einzusetzen.

— Verwertungsorientierte Ausschreibung von Abbrucharbeiten.

— Aufnahme von Recycling-Materialien in alle Neubau-Leistungsverzeich-
nisse, zumindest als Varianten bzw. so weit als moglich, und Verweis auf
die Recyclingbdrse Bau.

- konsequente Uberwachung der Einhaltung der einschligigen Rechtsvor-
schriften zur Deponierung von Baurestmassen (Beitrag nach ALSaG) und
Uberpriifung der Preisgestaltung der eigenen Deponien, um die Anliefe-
rung von Baurestmassen an Aufbereitungsanlagen zu stimulieren.

7 Abschitzungen haben ergeben, dass bei Errichtung von 25 % der momentan gebauten Wohneinheiten in Osterreich
(rund 10.000 Einheiten a 100 m?) in Holzmassivbauweise anstatt in Betonziegelbauweise eine Einsparung von
3 Mio. t CO, mdglich wére (bei Nutzung der derzeitig vorhandenen und nicht genutzten Holzvorréte in den dsterrei-

chischen Waéldern).
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Obwohl der Anfall an Baurestmassen — ca. 22 Mio. t in Osterreich (davon rund
15,4 Mio. t Bodenaushub) — gegeniiber dem Materialinput (100 Mio. t in Os-
terreich) erheblich kleiner ist, kommt der Nutzung von Baurestmassen eine
wichtige Rolle fur die Substitution von Rohstoffen zu. Darlber hinaus ist zu
erwarten, dass sich zukiinftig die Mengen an Baurestmassen starker an die
Mengen der eingesetzten Rohstoffe anndhern.

In Wien machten die Baurestmassen 1994 ca. 78 % des Abfallaufkommens
(geféhrliche und nicht gefahrliche Abfélle) aus, wobei sich diese zu 68,85 %
aus Bodenaushub; 13,06 % Bauschutt; 10,61 % Baustellenabfélle; 7,26 %
Strallenaufbruch und 0,22 % anderen Fraktionen zusammen setzen.

Prifung des Instrumentariums der Stoffstromanalyse bzw. Material-
flussrechnung als Instrument des Stoffstrom- bzw. Ressourcen-
managementsﬂauf regionaler Ebene

Um das Wissen (ber Stoff- bzw. Materialstrdme zu verbessern, den Beitrag
einzelner Sektoren und Bedurfnis- bzw. Aktivitatsfelder zu Umweltproblem-
bereichen oder zu Umweltzielen analysieren zu kénnen bzw. eine Erfolgs-
kontrolle hinsichtlich Erreichung von gesteckten Umweltzielen vornehmen zu
kdnnen, wird kiinftig das Instrument der Stoffstromanalyse bzw. der Material-
flussrechnung an Bedeutung gewinnen.

Auf nationaler Ebene wurde bereits fur 1992 und 1996 eine Materialbilanz
vorgelegt und in die offizielle Statistik integriert. Die Prifung der Nutzbarkeit
dieses Instrumentes auf regionaler Ebene steht noch aus. Fir Wien wurden
bisher Stoffflussanalysen fiir einzelne Stoffe bzw. Elemente, jedoch nicht fir
den gesamten Materialfluss durchgefuhrt.

Die Abbildung eines Stoff- bzw. Materialflusses erlaubt die Identifizierung
von Optimierungspotenzialen und Interventionsstrategien. Fir ein Pilotprojekt
bietet sich die Analyse des Aktivitatsfeldes Bau an, da dieser Bereich aus der
mengenbezogenen Perspektive von Stoff- bzw. Materialstrémen die erste Prio-
ritdt einnimmt und da sich hier insbesondere auf regionaler Ebene Ansdtze zum
Schlieen von Kreisldufen bieten, z. B. die unmittelbare Wiederverwendung
von Baustoffen auf der Baustelle bzw. in der Region.

Derartige Analysen sollten jedoch nicht einmalig erstellt, sondern fur alle rele-
vanten Positionen in Form einer Stoffbuchhaltung Teil der amtlichen Statistik
sein. Mit dem Informationssystem Bau (ISBA) bestehen in Wien bereits erste
Strukturen flr eine solche Stoffbuchhaltung.

Abfallbeauftragte

Vorhandene Personalstrukturen mit umweltrelevanten Verantwortungsberei-
chen, wie zum Beispiel die Abfallbeauftragten, stellen eine wichtige Basis fur
die kontinuierliche Verbesserung der ,,Umweltbilanz* dar. In der Abfallwirt-

8 Stoffstromanalysen bzw. Stoffflussrechnungen sind dabei eher (nicht ausschliellich) fiir das Monitoring von toxi-
schen Stoffen geeignet, wahrend Materialflussrechnungen umfassend die Dimension des gesellschaftlichen Ressour-
cenverbrauches abbilden. Beide sind wichtige Informationsgrundlagen und Berichtssysteme, um umweltpolitische
Entscheidungen zu treffen und den Effekt solcher Entscheidungen zu verfolgen.
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schaft konnen dariiber hinaus durch Abfallvermeidung, Abfallverwertung und
die Optimierung der Entsorgung Kosten gespart werden. Durch die folgenden
MalRnahmen soll die Arbeit der Abfallbeauftragten unterstiitzt werden:

Es soll sichergestellt werden (z. B. durch einen ErlaB), dass die Abfallbeauf-
tragten zu allen Besprechungen in den jeweiligen Abteilungen, bei welchen ab-
fall- und beschaffungsrelevante Themen behandelt werden, eingeladen und in
die betreffenden Entscheidungen einbezogen werden.

Eindeutige Definition des Aufgabenbereiches (inklusive Rechte und Pflichten)
der Abfallbeauftragten (durch einen ErlaR, Arbeitsplatzbeschreibungen o. &.).

Uberpriifung und Absicherung der Weiterbildungsmaoglichkeiten fir Abfall-
beauftragte, gegebenenfalls Organisation von magistratsinternen themen-
spezifischen Seminaren, insbesondere mit praktischen, umsetzungsrelevanten
Tips und Beispielen fur die ArbeitEl

Einrichtung einer abteilungsibergreifenden Arbeitsgruppe zum Erfahrungs-
und Meinungsaustausch.

7.7.4 Weitere Vorteile

Durch den Ersatz von medizinischen Einwegprodukten kann eine Vorbildwirkung
fiir Krankenhauser in ganz Osterreich und dariiber hinaus entfaltet werden.

Dieses Programm leistet nicht nur einen Beitrag zum Klimaschutz, sondern insbe-
sondere auch zur Entwicklung eines nachhaltigen Umganges mit Stoff- bzw. Ma-
terialstromen.

7.7.5 Auswirkungen auf die Wirtschaft
Budgetwirkungen

Die Budgetwirksamkeit der einzelnen MalRnahmen kann an dieser Stelle nicht ab-
geschatzt werden.

Die Malinahmen im Arbeitsbereich der Abfallbeauftragten erhéhen den internen
Arbeitsaufwand, welcher jedoch nicht detailliert abgeschatzt werden kann. Fur die
Einrichtung einer abteilungsiibergreifenden Arbeitsgruppe zum Erfahrungs-
austausch der Abfallbeauftragten ist mit ca. einem drittel Personenjahr an Perso-
nalaufwand fur zwei ganztagige Treffen pro Jahr inklusive Vorbereitung zu rech-
nen, plus eventueller Honorarkosten von ca. 6S 20.000 (1.453 €) fur externe Refe-
rentinnen.

9 Ein guter Ansatz ist die Ausbildung von Entsorgungs- und Recyclingfachkraften. Der Wiener Krankenanstaltenver-
bund will z. B. ab Herbst 1998 zwei Lehrlinge in diesem Beruf ausbilden.
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Volkswirtschaftliche Wirkungen

Die Nachfrage nach ressourcenschonenden und umweltfreundlichen Produkten
und Dienstleistungen I6st Innovationen aus.

Der Gedanke des Baustoff-Recyclings wird sich nur dann durchsetzen, wenn sich
ein funktionierender Markt mit entsprechendem Angebot und Nachfrage entwi-
ckeln kann. Die Manahmen des Programms sollen Rahmenbedingungen im Sin-
ne Okologischer und volkswirtschaftlicher Erfordernisse schaffen, um die Ent-
wicklung dieses Marktes zu unterstiitzen.
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8 ENERGIE UND CO, IN WIEN

Einleitend werden einige wichtige Ergebnisse und Kennzahlen zur Veranschau-
lichung der Bedeutung von Energietragern, Sektoren und Verwendungszwecken
fur den Energieeinsatz und die Kohlendioxidemissionen in der Stadt Wien zu-
sammen gefasst. Eine detaillierte Darstellung sowie die Methodik der Bilanzie-
rung enthalt das KIiP Working Paper 3: Energieeinsatz und CO,-Emissionen in

Wien.

AbschlieBend werden die Ergebnisse einiger Studien zum Thema ,,Kosten von
KlimaschutzmalRhahmen* préasentiert.
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8.1 Energieeinsatz in Wien

Tabelle 23:

Die [Tabelle 23] zeigt den Endenergieeinsatz in Wien in den Jahren 1987 (Klima-
biindnis-Basisjahr) und 1995 (letztverfligbare Daten) in den vier Verbrauchersek-
toren (Haushalte, Kleinverbraucher, Industrie, Verkehr) aufgeschlisselt auf die
verschiedenen Energietrager. In der Spalte rechts ist die jeweilige relative Veran-
derung im Betrachtungszeitraum angegeben.

Endenergieeinsatz: Anteile und Verédnderungen nach Energietragern und
Sektoren. 1987 - 1995

1987 1995 Verénderung 87 - 95
Endenergieeinsatz 31.685 35.908 +13 %
Haushalte 11.715 12.036 +3 %
Kleinverbraucher 8.853 10.677 +21 %
Industrie 3.229 2571 -20 %
Verkehr 7.889 10.624 +35 %
feste Brennstoffe 1.434 1.168 -19%
Treibstoffe 7.345 9.888 +35 %
Erdgas 7.914 8.843 +12 %
Heizol 7.366 4.824 -35%
Elektrizitat 5.488 7.092 +29 %
Fernwarme 2.139 3.843 +80 %

Sonstige Energietréger - 250 -

Quelle:  KIiP Working Paper 3: Energieeinsatz und CO,-Emissionen in Wien

* Der Endenergieeinsatz in Wien lag im Jahr 1995 bei 35.900 GWh und hatte
damit einen Anteil von 16 % am 6sterreichischen Endenergieeinsatz. Im Zeit-
raum 1987 — 1995 ist der Endenergieeinsatz in Wien um 13 % gestiegen.

* AnteilsméRig wichtigster Energietrdger sind die Treibstoffe mit 28 % vor
Erdgas mit 25 % und Elektrizitat (20 %).

*  Fernwéarme (+80 %), Treibstoffe (+35 %) und Elektrizitat (+29 %) haben die
hochsten Verbrauchssteigerungen aufzuweisen. Heizdl (-35 %) und feste
Brennstoffe (Kohle und Kohleprodukte: -19 %) mussten im Betrachtungszeit-
raum Marktanteilsverluste hinnehmen.

* Die starksten Zuwéchse von 1987 bis 1995 verzeichnete der Verkehrssektor
(+35 %) vor dem Kleinverbrauchersektor (+21 %). Wahrend der Endenergie-
einsatz in den Haushalten im Betrachtungszeitraum nur geringfuigig gestiegen
ist, hat die Industrie den Energieeinsatz um 20 % reduziert.

* Haushalte: Mit 60 % hat Erdgas eine marktbeherrschende Position. Fern-
wérme konnte im Betrachtungszeitraum den Absatz um 225 % steigern, jener
von Heiz6l sank um 60 %, jener von Kohle und Kohleprodukten um 47 %.
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* Kleinverbraucher: Wichtigste Energietréger dieses Sektors sind Heizol und
Elektrizitat mit je 30 %, gefolgt von Fernwarme mit 22 %. Fernwéarme und E-
lektrizitat verbuchen die hochsten Zuwéchse mit etwa 50 % (von 1987 bis
1995). Heizol musste Marktanteile abgeben (-13 % Verbrauch). Bemerkens-
wert ist die Tatsache, dass Kohle- und Kohleprodukte ihren Marktanteil in
diesem Sektor sogar von 5 auf 7 % steigern konnten.

¢ Industrie: Elektrische Energie (38 %), Erdgas (26 %) und Heizdl (22 %) sind
die bedeutendsten Energietrager im industriellen Sektor. Die hdéchsten
Verbrauchszuwdchse hat auch hier die Fernwarme mit +48 % zu verbuchen.
Kohleprodukte und Heiz6l mussten deutliche Marktanteilsverluste hinneh-
men: der Verbrauch ist um 93 % bzw. um 48 % zuriickgegangen.

Endenergie wird in Nutzenergie (die Energiestatistik kennt die in
auf Seite angerhrten drei Nutzenergiearten) umgewandelt. Dabei kommt es
aufgrund der z. T. schlechten Wirkungsgrade der Umwandlungstechnologien
(Heizanlagen, Motoren etc.) zu erheblichen Energieverlusten.

Anmerkung: Der Verwendungszweck ,,Kraft & Licht” beinhaltet auch den Ener-
gieeinsatz fur Mobilitat.

Wird der Energieeinsatz fir den Verkehrsbereich abgezogen (siehe dazu KIiP
Working Paper 5), so zeigt die Verteilung des Energieeinsatzes fiir die Verwen-
dungszwecke die dominierende Rolle der Niedertemperaturanwendungen for
~Raumwarme & Warmwasser* (Heizung, Brauchwassererwarmung). Daran
schlieRt sich der Einsatz von Energie fir ,Prozesswéarme* (Hochtemperatur,
Dampf, Kochen etc.) und ,,Kraft & Licht* (stationdre Motoren, Gerate, Beleuch-
tung, EDV) an.

Abbildung 10: Energieeinsatz nach Verwendungszwecken ohne Mobilitat

Kraft & Licht
14%

ProzelRwarme Raumwarme &
27% Warmwasser
59%

Quelle:  Energiereferat —- WIENER STADTWERKE (div. Jg.): Energie in Wien.
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Abbildung 11: Endenergieeinsatz 1995 nach Sektoren und Energietragern

Verkehr
30% Haushalte
33%

Industrie
7%

Endenergieeinsatz 1995:

Kleinverbraucher 35.900 GWh
30%

feste Brennstoffe
3%

Fernwarme
11%

Treibstoffe
27%

Elektrizitat
20%

Sonstige Energietrager
1%

E;“‘J_%fs Endenergieeinsatz 1995;
’ 35.900 GWh

Quelle:  KIiP Working Paper 3: Energieeinsatz und CO,-Emissionen in Wien
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Abbildung 12: Endenergieeinsatz und Nutzenergie nach Verwendungszwecken 1995

14.981 GWh
12.622 GWh
OVerluste
34% ONutzenergie
70%
6.889 GWh
24%
Raumwarme ProzeBwéarme Kraft & Licht
&

Warmwasser

Quelle:  Energiereferat —- WIENER STADTWERKE (1996): Energieflussbild Wien 1995.

Tabelle 24:  Endenergieeinsatz und Nutzenergie nach Verwendungszwecken 1995

Raumwarme &

GWh /% Warmwasser Prozesswarme Kraft & Licht

Erdgas 40 % 41 % 0%

Elektrizitat 6 % 36 % 36 %
Fernwarme 22 % 8 % 0%
Heizol 24 % 14 % 0%
Umweltenergie & Brennholz 1% 1% 0%
feste Brennstoffe 7% 1% 0%
Treibstoffe 0% 0 % 64 %

Endenergie 100 % 100 % 100 %
Nutzenergie 66 % 76 % 30 %

Verluste 34 % 24 % 70 %

Quelle:  KIiP Working Paper 3: Energieeinsatz und CO,-Emissionen in Wien
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8.2 CO,-Relevanz verschiedener Energietrager in Wien

Tabelle 25:

Fur die Beurteilung und Entwicklung von klimapolitischen Malinahmen sind die
unterschiedlichen CO,-Emissionen, die mit dem Einsatz der verschiedenen End-
energietrdger verbunden sind, zu beriicksichtigen. Im KIiP Working Paper 3: ,E-
nergieeinsatz und CO,-Emissionen in Wien“ wurde die Methodik der Berechnung
der CO,-Emissionsfaktoren fir die einzelnen Endenergietrdger dokumentiert.

[Tabelle 25| zeigt die Ergebnisse dieser Berechnungen. Es sei darauf hingewiesen,
dass diese Emissionsfaktoren nicht zum direkten Vergleich z. B. von Heizungs-
systemen herangezogen werden dirfen, da dabei auch der Jahresnutzungsgrad
(Wirkungsgrad der Anlage) und der Benutzungsfaktor beriicksichtigt werden mis-
sen.

COy-Emissionsfaktoren (t/GWh) fur Endenergietrager in Wien. 1987 - 1995

Fixwert bzw.
Durchschnitt Min. Max.
d. Jahre 93-95
(/GWh) (t/Gwh) (t/GWwh)
Erddlprodukte (inkl. Raffinerieverluste) 303 - -
feste Brennstoffe (Kohle- und Kohleprodukte) 374
Erdgas 198 - -
Fernwarme (Bestand) 158 154 (1995) 214 (1988)
Fernwarme aus zuséatzlicher Aufbringung 97 - -
Elektrische Energie 269 249 (1988) 362 (1990)
Elektrische Energie aus kalorischer Erzeugung 569 564 (1995) 616 (1991)
Biomasse und Umweltenergie 0 - -

Quelle:  KIiP Working Paper 3: Energieeinsatz und CO,-Emissionen in Wien

Der Emissionsfaktor fur zusatzliche Fernwérme-Heizungsanlagen basiert auf der
Argumentation, dass ihnen nur jene Emissionen der Wiener Heizkraftwerke zuge-
ordnet werden dirfen, die sich aus dem fir die zusétzliche Fernwérmeerzeugung
und -auskoppelung notwendigen zusétzlichen Brennstoffinput ergeben (siehe dazu
KIiP Working Paper 3).
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8.3 Kohlendioxidemissionen in Wien

Die Kenntnis des jeweiligen Endenergieeinsatzes und der jeweiligen CO,-
Emissionsfaktoren ermdglicht eine CO,-Bilanz fir Wien, die wiederum nach den

vier Verbrauchersektoren und nach Energietragern untergliedert werden kann. Die
Werte fir 1987 und 1995 zeigt [Tabelle 26

Die Resultate lassen sich wie folgt zusammenfassen:

® Die energiebedingten Kohlendioxidemissionen betrugen 1995 9,1 Mio. t. Seit
dem Jahr 1987 sind diese um 7 % gestiegen. Der Pro-Kopf-CO,-AusstoR liegt
bei 5,5 t/a. Dieser ist im Zeitraum 1987 bis 1995 leicht zuriickgegangen (-
2 %).

* Bereinigt man den Kohlendioxidausstos um die jahrlichen Temperatur-
schwankungen (,,Heizgradtage*), so ergibt sich eine Zunahme der Gesamt-
emissionen um 12 % sowie eine Zunahme der Pro-Kopf-Emissionen um 3 %.

Tabelle 26:  CO,-Emissionen: Anteile und Veréanderungen nach Energietragern und Sek-
toren. 1987 und 1995

CO,-Emissionen CO,-Emissionen Veranderung
1987 1995 1987 - 1995
Q) ®) (%)
Wien-gesamt 8.493.576 9.057.796 +6 %
Pro-Kopf 5,64 5,54 -2 %
feste Brennstoffe 536.890 437.299 -19 %
Heizol 2.231.684 1.461.517 -35 %
Treibstoffe 2.214.282 2.981.859 +35 %
Erdgas 1.566.967 1.750.880 +12 %
elektrische Energie 1.486.885 1.834.386 +21 %
Fernwérme 456.868 591.855 +30 %
Haushalte 2.866.966 2.619.776 -9 %
Kleinverbraucher 2.424.585 2.704.621 +12 %
Industrie 886.793 622.678 -30 %
Verkehr 2.315.231 3.110.721 +34 %

Quelle:  KIiP Working Paper 3: Energieeinsatz und CO,-Emissionen in Wien

® Die CO,-Emissionen des Sektors Verkehr haben im Betrachtungszeitraum die
stirkste Zunahme aufzuweisen: die anteiligen Emissionen sind von 27 % auf
34 % gestiegen; das entspricht einer Zunahme um 34 %.

* Der Anteil der CO,-Emissionen der Industrie an den Gesamtemissionen ist
von 10 % auf 7 % gesunken; das entspricht einer Reduktion um 30 %.
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Abbildung 13: Kohlendioxidemissionen nach Sektoren. 1987 - 1995
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Quelle:  KIiP Working Paper 3: Energieeinsatz und CO,-Emissionen in Wien

Abbildung 14: Kohlendioxidemissionen (in Tonnen) nach Verwendungszwecken 1995
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Quelle:  KIiP Working Paper 3: Energieeinsatz und CO,-Emissionen in Wien

zeigt, dass die Verbrauchersektoren ,,Haushalte®, ,Kleinverbrau-
cher* und der ,,Verkehrsbereich* (nicht zuletzt wegen seiner stark ansteigenden
Dynamik: +34 % im Betrachtungszeitraum) die wichtigsten Verursachersektoren
fur die CO,-Emissionen in Wien sind. Die Industrie nimmt in der Wiener CO,-

Emissionsbilanz einen geringeren Stellenwert ein. |

vermittelt, dass aus klimapolitischer Sicht — wenn vom ,,Verkehrs-
bereich® abgesehen wird — der Verwendungszweck ,,Raumwarme & Warm-
wasser* von prioritarer Bedeutung ist. Dieser Bereich ist fiir ca. 55 % des Ener-
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gieeinsatzes und auch fir tber 50 % der Wiener CO,-Emissionen verantwortlich.
Alle Malinahmen, die zur Senkung des Energieeinsatzes (v. a. thermische Althaus-
sanierung) bzw. zur Umstellung auf weniger kohlenstoffintensive Energietréager
beitragen, erhalten damit einen zentralen Stellenwert.

In den Verwendungszwecken ,,Prozesswarme* und ,,Kraft & Licht* fallt die
hohe CO,-Relevanz des Stromeinsatzes auf. Deshalb werden Klimaschutzmal3-
nahmen auch besonders auf die effizientere Stromverwendung und auf die Sub-
stitution von Strom (oder auf die ,,klimafreundlichere* Erzeugung von Strom) ab-
zielen mussen.

Die verkehrsbedingten CO,-Emissionen in der Hohe von 3,1 Mio. Tonnen im
Jahr 1995 teilen sich nach Verkehrsmitteln wie folgt auf (siehe Abbildung 15):

® der Anteil von Pkw und Zweiradern dominiert die CO,-Emissionen mit 43 %;

® gefolgt vom Gliterverkehr mit 39 % der Emissionen, die zu knapp 60 % vom
Lkw-Verkehr auBerhalb Wiens und zu etwa 35 % vom Lkw-Verkehr innerhalb
der Stadt verursacht werden. Bahn- und Schiffsglterverkehr spielen eine un-
tergeordnete Rolle.

* Der Flugverkehr tragt mit etwa 11 % zu den Emissionen bei; bemerkenswert
ist dabei die Dynamik der Zunahme: tber 120 % Steigerung im Zeitraum 1987
bis 1995.

* der Anteil des offentlichen Personenverkehrs an den Kohlendioxidemissionen
ist mit 7 % naturgemal relativ gering.

Anmerkung zur Methode der Bilanzierung von CO,-Emissionen im Verkehrsbereich: Der Bin-

nenverkehr wurde zu 100 % Wien zugerechnet, der Ziel-/Quellverkehr zu 50 %, der Transitver-

kehr hingegen gar nicht (dieser wird an Ziel- und Quellort mit je 50 % beriicksichtigt). Detai-

lierte Informationen ber die Methodik finden sich im KIiP Working Paper 3: ,,Energieeinsatz

und CO,-Emissionen in Wien“.

Abbildung 15: CO,-Emissionen nach Verkehrsmitteln 1995

Flugverkehr
11%

Offentlicher
Personenverkehr
7%

PKW & Zweirad
43%

Guterverkehr
(StraRe und
Schiene)
39%

CO2-Emissionen
Verkehr 1995
3,1 Mio. t

Quelle:  KIiP Working Paper 3: Energieeinsatz und CO,-Emissionen in Wien

Die Verkehrsmittelwahl der Wienerlnnen im Zeitraum 1970 bis 1990 ist gepragt
von
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* einem konstanten Anteil des motorisierten Individualverkehrs (MIV),

* einer Zunahme des Gffentlichen Personennahverkehrs (OPNV) sowie des
Fahrradverkehrs sowie

® einem Rickgang der FuRwege.

Gegeniliber dem Trendszenario, das diese Entwicklung im Wesentlichen fort-
schreibt, strebt das KIiP-Szenario ein massives Zuriickdrangen des MIV zu
Gunsten von OPNV, FuRwegen und Fahrradverkehr an.

Das KIliP-Szenario unterscheidet sich vom Modalsplit, wie ihn das Wiener Ver-
kehrskonzept angestrebt, insofern, als es aus Kostengriinden auf ein starkeren
Trend zum Fahrrad auf Kosten des 6ffentlichen Verkehrs und des motorisierten
Individualverkehrs hinsteuert.

Abbildung 16: Entwicklung der Anteile der Verkehrsmittel an den Wegen. 1970 - 1990 -
2010
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Quelle:  eigene Berechnungen
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8.4 Zukunftige Entwicklung der
Kohlendioxidemissionen — Trendszenario

Um die CO,-Reduktionseffekte der KliP-MaRnahmen gegenlber der Trendent-
wicklung darstellen zu kdnnen, wurde ein Trendszenario fir den Zeitraum bis
2010 ermittelt. Bei der Erstellung des Szenarios wurde von der Annahme ausge-
gangen, dass es bis zum Jahr 2010 zu keinen weitergehenden Anderungen der
Klimaschutzpolitik bzw. der Randbedingungen in Wien kommt (,,Business-as-
usual®).

Das TrendsSzenario fiir den Bereich Energie basiert auf einer Fortschreibung des
»Szenario C* des Energiereferates der WIENER STADTWERKE — General-
direktion entsprechend der im KIiP Working Paper 3 ,,Energieeinsatz und CO,-
Emissionen in Wien“ beschriebenen Methodik zur Energie- und CO,-
Bilanzierung. In der Darstellung der Ergebnisse (Ebbildunﬁ 17[) findet sich bis
zum Jahr 1996 (links von der vertikalen Linie) die tatséchlich eingesetzte End-
energie. Ab 1997 (rechts von der vertikalen Linie) werden errechnete Werte des
Szenarios dargestellt. Ausgangsbasis fiir das Szenario ist jedoch 1993 (tempera-
turbereinigte Werte).

Fur den Verkehrssektor wurde auf Basis von Rosinak / Wagner (CO,-Reduktions-
strategieplan Verkehr, Wien 1994) bzw. Hausberger / J6chlinger (Verkehr 2020,
Wien 1996) unter Anwendung der im KIiP Working Paper 3 beschriebenen Me-
thodik ein Szenario bis zum Jahr 2010 ermittelt. Ausgangsbasis fur die Entwick-
lung der Emissionen aus dem Verkehrsbereich ist das Jahr 1995.

Dem gesamten Szenario liegt weiters die Annahme konstanter Emissionsfaktoren
zu Grunde. Fir Elektrizitdt und Fernwérme wurden Durchschnittswerte der ver-
gangenen Jahre angenommen, wie sie im KIiP Working Paper 3 dargestellt wur-
den.
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Abbildung 17: CO,-Emissionsentwicklung im Zeitraum 1987 - 1996 - 2010 (Trendszenario)
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Entwicklung der Kohlendioxidemissionen nach Energietragern und Verwen-

dungszwecken im Zeitraum 1987 - 2010 (Trendszenario)

CO,-Emissionen gesamt  Index 2010 (1987=100%) Anteile 1987 Anteile 2010
feste BrennstoffelﬁI 61 6% 3%
Heizol 59 26 % 13 %
Treibstoffe 155 26 % 35 %
Erdgas 110 18 % 17%
Elektrizitat 157 18 % 23 %
Fernwarme 172 5% 8 %
Gesamt 117 100 % 100 %
Raumwarme Index 2010 (1987=100%) Anteile 1987 Anteile 2010
feste Brennstoffe 53 11% 7%
Heizol 59 45 % 32 %
Erdgas 101 29 % 36 %
Elektrizitat 88 6 % 6 %
Fernwarme 164 10 % 19 %
Gesamt 82 100 % 100 %
Kraft, Licht,
Warmwasser & Prozesse Index 2010 (1987=100%) Anteile 1987 Anteile 2010
feste Brennstoffe 83 5% 3%
Heizol 59 23 % 10 %
Erdgas 132 19 % 19 %
Elektrizitat 170 49 % 62 %
Fernwéarme 203 4% 6 %
Gesamt 134 100 % 100 %
Mobilitat Index 2010 (1987=100%0) Anteile 1987 Anteile 2010
Treibstoffe 155 96 % 96 %

10 konle u. Kohleprodukte
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Elektrizitat 146 4% 4%
Pkw und Zweirader 135 51 % 44 %
Guterverkehr 174 34 % 38 %
(Schiene & Strafe)
Offentlicher 132 8 % 7%
Personenverkehr
Flugzeug 233 7% 11 %
Gesamt 155 100 % 100 %

Quelle:  eigene Berechnungen

Die Entwicklung der CO,-Emissionen im Trendszenario lasst sich wie folgt be-
schreiben (alle Entwicklungen beziehen sich auf den Zeitraum 1987 bis 2010 un-
ter der Annahme statischer Emissionsfaktoren — sofern nicht anders angegeben;
einen Uberblick iiber die Ergebnisse des Szenarios bieten JAbbildung 17] und

abelle 27):

Gesamtemissionen

* Eine Zunahme der Kohlendioxidemissionen um etwa 17 % (bei gleichzeitiger
Zunahme des Endenergieeinsatzes um 25 %). Das entspricht einer Steigerung
der Pro-Kopf-Emissionen um etwa 5 %.

Wirde man von der Annahme gleichbleibender Emissionsfaktoren abweichen
und statt dessen folgende Annahme treffen: der Einsatz moderner Kraftwerks-
technologien (z. B. GuD-Anlage im Kraftwerk Donaustadt) ersetzt alte Kraft-
werke mit geringerem Wirkungsgrad und reduziert somit die Emissionsfakto-
ren fur Elektrizitdt und Fernwarme. Unter dieser Annahme sinkender Emissi-
onsfaktoren ergibt sich eine Steigerung der gesamten CO,-Emissionen in Wien
um 12 % gegeniber 17 % im statischen Szenario.

* Die starksten Zuwachse der CO,-Emissionen sind auf den vermehrten Einsatz
der Energietrager Fernwarme (CO,: +72 %, Endenergie: +132 %); Elektrizitat
(CO,: +57 %, Endenergie: +63 %) sowie Treibstoffe (CO, und Endenergie:
+55 %) zuriickzuflhren.

* Treibstoffe und Elektrizitat bauen ihre vorherrschende Marktposition gegen-
tiber den anderen Energietrdgern weiter aus (Anteil an den Emissionen im Jahr
2010: 35 % bzw. 23 %).

¢ Der Rickgang an Marktanteilen bei Kohleprodukten und Heiz6len verursacht
eine Reduktion der CO,-Emissionen aus der Verbrennung dieser Energietrager
um etwa 40 %.

Emissionen durch Bereitstellung von Raumwarme

*  Abnahme der Kohlendioxidemissionen durch Bereitstellung von Raumwérme
um etwa 18 %.

* Der Zunahme der CO,-Emissionen aus der Fernwéarmebereitstellung um 64 %
steht einer Abnahme der Emissionen aus dem Einsatz von Heizél, Kohle- und
Kohleprodukten sowie in geringerem Ausmalf’ von Elektrizitat gegendiber.

* Etwa je ein Drittel der CO,-Emissionen sind auf den Einsatz von Erdgas und
Heiz0l zurtckzufuhren.
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Emissionen durch Kraft & Licht, Warmwasser & Prozesswarme

Steigerung der Kohlendioxidemissionen durch Kraft & Licht, Warmwasser &
Prozesswarme um 34 %.

Die hdchsten Wachstumsraten der Emissionen flr diese Verwendungszwecke
weisen die leitungsgebundenen Energietrdger Fernwarme (etwa +100 %; de-
ren Anteil bleibt jedoch insgesamt relativ gering) und Elektrizitat (+70 %).
Der Einsatz von Kohle und Kohleprodukten (-17 %) und Heiz6l (-41 %) sinkt
auch in diesem Bereich.

Elektrizitat baut ihre flhrende Marktposition in diesem Bereich weiter aus
und hélt im Jahr 2010 bei einem Emissionsanteil von 62 %.

Emissionen durch Mobilitét

Eine Steigerung der Kohlendioxidemissionen durch Mobilitat um 55 %.

Eine Zunahme der CO,-Emissionen aus dem Guterverkehr um 74 % sowie fiir
den Pkw und Zweiradverkehr um 35 %. Der Flugverkehr verbucht sowohl in
der Guter- als auch in der Personenbeforderung die hdchsten Zuwachse. Ins-
gesamt wurde eine Zunahme von mehr als 130 % errechnet. Die Emissionen
aus dem offentlichen Personenverkehr steigen um etwas mehr 30 %, deren
Anteil an den gesamten Verkehrsemissionen bleibt jedoch weiterhin sehr ge-
ring.
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8.5 Spezifische CO,-Reduktionskosten
verschiedener MalRhahmen

Im Kapitel auf Seite ff. wurden zusammenfassend auf die Ergebnisse ver-
schiedener in- und auslandischer Studien Uber spezifische CO,-Reduktionskosten
verschiedener MalRnahmen eingegangen. Im Folgenden werden die konkreten
Studienergebnisse dargestellt.

Abbildung 18: Jahrliche Gesamtkosten (Investitions-, Betriebs-, Kapitalkosten) pro vermie-
dener Tonne CO, in Schilling
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Abbildung 19: Investitionskosten pro vermiedener t CO, in Wien
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Abbildung 20: Investitionskosten pro vermiedener t CO, in Hannover
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Tabelle 28:  Zusammenfassung der Malinahmen im Rahmen des Kyoto-Pakets
MaRnahmen Reduktions- Klimarelevante Investitions-
potenzial im Jahr | Investitionskosten kosten pro
2008 pro Jahr zw. vermiedener
1998-2008 Tonne CO,
Mio. t CO-Aqu. Mrd. 6S oS/t
Vermeidung von Deponiegasemissionen und energetische 0,20 0 0
Nutzung von Deponiegas und Klarschlamm
Thermische Behandlung von Abfallen statt Deponierung (inkl. 2,00 0 0
CH,)
Optimierung mechanischer Systeme in der Industrie 0,30
Ausschopfung der Stromsparpotenziale bei Haushalts-, Biiro- 0,60
und Unterhaltungsgeraten sowie bei Beleuchtungssystemen
und Elektromotoren
Raumplanungsinstrumente zur Reduktion der 0,10 0 0
Transportbedirfnisse und -distanzen
Spezielle MaRnahmen im Guterverkehr; Initiativen zur 0,20 0 0
Verlagerung auf die Schiene und den Kombinierten Verkehr
Verkehrsorganisation und Verkehrsplanung zur Férderung 0,30 0 0
des offentlichen Nahverkehrs
Ausbau und Attraktivierung des 6ffentlichen Nahverkehrs 0,30 0 0
Senkung des Flottenverbrauchs 0,30 0 0
Verbrauchsbegrenzung nicht-straBengebundener Fahrzeuge 0,10 0 0
Offentlichkeitsarbeit und Bewusstseinsbildung im 0,10 0 0
Verkehrsbereich
Einsatz von Fahrzeugen mit alternativen Antrieben bzw. 0,10 0 0
Treibstoffen
Verbesserung der Effizienz der Heizsysteme bzw. 1,40 0,56 4.400
Warmwasseranlagen
Biogas (inkl. CHs- und N,O-Reduktion) 0,79 0,34 4.730
Biomasse-Einzelheizungen 1,69 0,83 5.401
Kleinwasserkraftwerke 0,49 0,31 6.963
Ersatz fossiler Energietrager durch biogene in der Industrie 0,30 0,21 7.700
Nutzung der Umweltenergie durch Warmepumpen 1,10 1,10 11.000
Windenergie 0,14 0,14 11.000
Verstarkte Kraftauskopplung bei der Raumwarmeerzeugung 0,60 0,90 16.500
Verstérkter Ausbau der Fernwérme- und Nahwéarmenetze 1,06 1,68 18.480
Solarkollektoren 0,74 1,44 21.206
Anpassung der Bauordnungs-, Raumordnungs- und 2,40 5,04 23.100
Flachenwidmungsbestimmungen zur Verbesserung der
thermischen Gebdudequalitét
Photovoltaik 0,03 0,45 165.000

Quelle: Osterreichischer Klimabeirat: ,,Das Kyoto-Paket — Wirtschaftliche Innovation durch Klimaschutz; Oster-
reichische Initiativen zur Umsetzung des Kyoto-Protokolls®, Entwurf vom 29. Mai 1998
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Abbildung 21: Gesamte volkswirtschaftliche Kosten je reduzierter Tonne CO, im Zeitraum
1997 bis 2005 sowie 1997 bis 2020 (jeweils mit hoher CO,-
Schadensbewertung von 6S 8.981 je Tonne)
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Quelle: Institut fir Verbrennungskraftmaschinen und Thermodynamik, TU Graz, et. al, im Auftrag des Bundes-
ministeriums flr Umwelt, Jugend und Familie (1997): Volkswirtschaftliche Kosten-Wirksamkeitsanalyse
von MaRnahmen zur Reduktion der CO,-Emissionen des Verkehr in Osterreich, Graz, Linz, Wien.

Die volkswirtschaftlichen Wirkungen umfassen Infrastruktur-, Fahrzeug-, Zeit-
kosten,  Wonhlfahrtsverluste, Schadstoff-, Unfall-, Larm- und CO,-
Emissionskosten.
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